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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 14/08/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5°E ARTIGO 41 DA LEIN.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, II DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

A inobservancia da obrigagdo tributaria acesséria € fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacgdo seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administrag@o previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos- geradores de contribui¢do
previdencidaria e outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9.528, de 10.12.97)". '

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribui¢des previdencidrias,
para ndo haver incidéncia é mister previsdo legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e da isonomia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda o

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no
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art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLD

correlatas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infrag@o, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do. art. 32, IV, § 3° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, 11 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdencidria, o autuado n3o informou a previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribui¢Ges previdenciarias.

No caso, a empresa deixou de informar em GFIP as contribuigdes dos
contribuintes individuais que lhe prestaram servigos no periodo de 01/2005 a 12/2005.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 14/08/2006, tendo a
cientificag@o ao syjeito passivo ocorrido no dia 15/08/2006.

Nio conformado com a autuagio, o recorrente apresentou impugnagdo, fls.25
a28.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia total do
lancamento, fls. 70 a 74.

Nao concordando com a decisdo do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 80 a 81. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1 Acerca da exigéncia de contribuigBes sobre a prestagio de
servigos do Sr. Edmilson dos Santos, bem como a respectiva
informacdo em documento GFIP, tramita na Justiga do Trabalho
reclamacgdo trabalhista sob mesmo argumento de exigéncia de
contribui¢Ges, razdo porque deve-se aguardar a decisfo final a
respeito da matéria.

2, Por este motivo, torna-se insubsistente a cobranga de tributo,
bem como a respectiva informagfio uma vez que a empresa esta
correndo o risco de ter comprovado o vinculo empregaticio com
a empresa na condigdo de segurado empregado. com base neste
fato gerador, porque a justiga do trabalho ja esta executando tais
contribui¢des, 0 que abarca parcialmente o objeto do presente
NFLD.

3. Assim, requer o provimento do recurso apresentado, devendo ser
desconstituida a NFLD.

A receita Previdencidria apresenta contra-razoes as fls. 84 a 89, em rebate os
-argumentos apresentados pelo recorrente, requerendo ao final a improcedéncia do recurso.

E o relatdrio.

&
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Yoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacfo a fl. 83.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n © 8.212/1991, o contribuinte é obrigado
informar ao INSS, por meio de documento préprio, informagoes a respeito dos fatos geradores
de contribui¢des previdencidrias, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

IV ~ informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidria e outras informagées de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

Segundo a fiscalizagio previdencidria, a recorrente deixou de informar a
remuneracio de segurados contribuintes individuais, apurados por meio de notificagfo fiscal
lavrada no mesmo procedimento.

Justificadvel apenas a necessaria apreciagdo do desfecho do julgamento da
NFLD que indicou como fatos geradores as remuneragdes pagas aos contribuintes individuais,
razdo porque em sendo devidas contribuicGes, necessaria, por conseqliéncia informagdo em
GFIP.

Dessa maneira, ndo tem porque o presente auto-de-infra¢@o ser anulado em
virtude da auséncia de vicio formal na elaboragdo. Foi identificada a infragdo, havendo
subsungdo desta ao dispositivo legal infringido. Os fundamentos legais da multa aplicada
foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Todos os argumentos do recorrente sdo no sentido de que existe reclamatoria
trabalhista pendente de julgamento, € que ndo poderia a empresa efetuar a informagdo, visto
que se declarado o vinculo teria que efetivar a informagdo na modalidade de empregado. Nem
mesmo rebate a autuacio em relacdo aos demais segurados descritos no Relatério Fiscal da
Infragio.

- -- - -—-—-- Destaca-se que as-obrigagGes acessorias sdo impostas aos sujeitos passivos
como. forma _de_auxiliar e facilitar a a¢fo fiscal. Por meio das obrigagbes acessOrias a - .-
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigag@o principal foi cumprida.

-
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Como € sabido, a obrigagdo acesséria é decorrente da legislagdo tributaria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigagio principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadag¢ao ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua
inobservdancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

A legislagio engloba as leis, os tratados e as convengles internacionais, 0s
decretos € as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infragdo ao presente caso pelo 6rgdo
previdenciario. O relatério fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsun¢do destes & norma prevista no art. 32, III, da Lein © 8.212/1991.

O Auto de Infragdo sendo aplicado da maneira como foi imposto ndo se
transforma em meio obtuso de arrecadagdo, nem possui efeito confiscatorio. Na legislagio
previdenciaria, a aplicagdo de auto de infra¢do ndo possui a finalidade precipua de arrecadag@o,
0 que pode ser demonstrado pela previsdo de atenuacio ou até mesmo da relevagido da multa,
neste ltimo caso, o infrator ndo pagard nenhum valor (art. 291 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999).

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragdo tributaria € em
regra objetiva, isto é independe de culpa ou dolo.

Resta-nos agora, averiguar a procedéncia dos fatos geradores néo informados
em GFIP, o que se faz possivel, por estar sendo submetida a Julgamento nesta mesma sessao a
NFLD que constitui o crédito — Recurso 147328.

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a
validade da NFLD, indicando o cumprimento das exigéncias por
meio da apresentacdo de diversas guias , sem refutar, qualquer
dos fatos geradores apurados, inclusive sem refutar a Decisdo
Notificagdo no que pertine a apresenta¢do das provas de suas
alegagoes. Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores objeto
da presente notificagdo, como ndo houve recurso expresso aos
pontos da Decisdo-Notificacdo (DN), indicando - estarem
incorretos, presume-se a concorddncia da recorrente com os
valores descritos como saldario de contribuigdo.



Importante enfatizar que ndo bastam alega¢ées para
desconstituir os langcamentos. Assim, como descrito pela
autoridade julgadora, todas as Guias apresentadas pelo
recorrente’ com vistas ao cumprimento da exigéncia de
contribuigées, ja foram devidamente apropriadas, inclusive,
podem ser detectadas no RDA — Relatério de Documentos
Apresentados, tendo o recorrente apenas repetido as alegagdes
anteriores, sem indicar haver falta de apropriagdo de alguma

guia especifica.

Quanto a alegada existéncia de reclamatoria trabalhista,
destaca-se que ndo foi apresentado pelo recorrente a decisdo
com trdnsito em julgado capaz de ensejar o afastamento da
exigéncia por parte da autoridade previdencidria. Houve a
contratagdo do contribuinte individual, o que enseja a exigéncia
do recolhimento do respectivo tributo. O fato do trabalhador ter
ingressado com reclamatoria trabalhista para caracterizagdo do
vinculo de emprego, apenas atesta a mudanga na modalidade de
trabalho, mas de forma alguma que o trabalho ndo tenha sido
executado, portanto, entendo que ndo foram apresentados
elementos suficientes para desconstituir o langamento.

Trata-se de notificacao fiscal que tomou por base documentos do
proprio recorrente, sendo que os fatos geradores estdo
discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duvida,
possibilitou o pleno conhecimento do recorrente acerca do
levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdo foram langados com
base na GFIP, declaragdo realizada pela propria empresa, bem
como descrito nos livros contdbeis.. Conforme dispée o art. 225,
§ 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999, abaixo
transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de
confissdo de divida quando ndo recolhidos os valores nela
declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagdes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuigdo previdenciaria e outras
informagdes de interesse daquele Instituto;

()

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a

Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das

" contribui¢ées arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro

Social,- compordo - a -base- de- dados- para fins-de cdlculo e
concessao dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.
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Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e
contribuintes individuais, sejam declarados em GFIP, ou
descrito em FOPAG ou contabilidade, conforme informacdo nos
registros documentais da empresa deveria ter efetuado o
recolhimento das contribui¢des devidas a Previdéncia Social.

As contribui¢ées da empresa sobre os servigos prestados por
contribuintes  individuais, para o periodo posterior a
competéncia mar¢o de 2000, inclusive, as contribui¢bes da
empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais é
regulada pelo art. 22, IIl da Lei n ° 8.212/1991, com redagdo
conferida pela Lei n ° 9.876/1999, nestas palavras:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

III - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1°, da Lei n°® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n® 9.876/99).

Uma vez que a recorrente remunerou segurados, deveria a
notificada efetuar o desconto e recolhimento & Previdéncia
Social. Néo efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre o mesmo.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete ?
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das

contribui¢oes sociais previstas nas alineas "a”, ‘b" e "c" do

paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢des

incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita

Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e

normatizar o recolhimento das contribuigées sociais previstas

nas alineas "d" e "e"” do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo’a

ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a

respectiva cobranga e aplicar as sangées previstas legalmente.

§ 3° O desconto de contribuigdo e de consignacio legalmente
autorizadas sempre Se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissao para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames
previstos, devendo ser mantido nos termos cima expostos, haja
vista que os argumentos apontados pelo recorrente, sdo
incapazes de refutar a presente notificacdo em sua totalidade.

CONCLUS4AO: - - - : : .

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o langamento efetuado.

4.



Assim, foi correta a aplica¢do do auto-de-infragdo ao presente caso, nfo
tendo o recorrente apresentado prova que o afastaria da condi¢do de responsavel pela falta
cometida. .

Nio obstante a corregdo do auditor fiscal em proceder ao langamento nos
termos do normativo vigente a época da lavratura do Al, foi editada a Medida Proviséria MP
449/09, convertida na Lei 11.941/2009, que revogou o art. 32, § 4°, da Lei 8.212/91.

Assim, no que tange ao calculo da multa, é necessario tecer algumas
consideracdes, face a edi¢do da referida MP, convertida em lei. A citada MP alterou a
sistematica de calculo de multa por infragdes relacionadas a GFIP.

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢oes ou omissoes sera
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagédes incorretas ou omitidas; e

II — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuigées informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apods o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificacdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I—a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresenta¢io
da declaracdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
prevzdenczarza e

II-R3$5 00 00 (qumhentos reais), nos demais casos.’

Entretanto a MP 449, Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que
dISpOC 0 segumte

i
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“Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigées referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferen¢a de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata

Com a alteragdo acima, em caso de atraso, cujo recolhimento néo ocorrer de
forma espontanea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuigdes decorrentes da omissio em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificagdo j4 mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
ndo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributirio Nacional, hd que se verificar a situagdo mais
favoravel ao suje1to passwo, face as alteragGes trazidas.

No caso da notificagdo conexa e ja julgada, prevaleceu o valor de multa
aphcado nos moldes do art. 35, inciso II, revogado pela MP 449/2008, convertida na Lei
11.941/2009.

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 5° da Lei n°® 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribui¢do ndo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuragio da situagdio mais favoravel, ha que se observar qual

das seguintes situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II -
com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5°, observada a limitag8o imposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou

Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores ndo declarados, sem qualquer limitagdo, excluido o valor de multa mantido na
notificacdo.

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal

~ devera verificar, com base nas alterac¢des trazidas, a situagfo mais benéfica ao contribuinte.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

CONCLUSAOQ

2



Voto no sentido de CONHECER PARCIALMENTE do recurso, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para recalcular o valor da multa, se mais
benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996,
deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2010

ELAINE CRISTINAMONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n®: 37183.005716/2006-14
Recurson®: 147.516

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérdio n® 2401-01.263.

Brasilia, 2§\de junho de 2010
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~———-/--=--/----=-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



