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AUTO DE INFRACAO

SOCIEDADE ECOAR

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

* ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Data do fato gerador: 14/08/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 4° DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, I DO RPS, APROVADO
PELO DECRETO N.° 3.048/99 - NAO ENTREGA DE GFIP - FOLHA DE
PAGAMENTO. ‘

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria é fato gerador do auto-de-
infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagfo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, §4°da Lei n © 8.212/1991, com a multa punitiva
aplicada conforme dispde o art. 284, I do RPS, aprovado pelo Decreto n °©
3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do previdencidria e
outras informagées de interesse do INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de
10.12.97)”.

MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

Na superveniéncia de legislagdo que estabele¢a novos critérios para a
apuragdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, faz-se
necessdrio verificar se a sistemdtica atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
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recalcular o valor da multa de acordo com o disciplinado no art. 32-A, Il ¢//c com o § 3° da Lei
" 1n°8.212/91, com redagdo dada pela n° 11.941/2009, se mais benéfico ao contribuinte.

!

A
ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina

Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Olivetra.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 4° da Lei n° 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, 1 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, o autuado nao informou a previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias referente ao
13° salério de 2005.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 14/08/2006, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 15/08/2006.

Nio conformado com a autuagio, o recorrente apresentou impugnacao, fls.21
a24.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia total do
langamento, fls. 207 a 210. '

N3o concordando com a decisdo do 6rgdo previdencirio, foi interposto
recurso, conforme fls. 218 a 220. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1. O recolhimento bem como a respectiva informagio dos
pagamentos de 13. Salario ocorreram na competéncia 11/2005.

2. A norma que determinou a utilizagdo de guia especifica para o
13. Salério s6 entrou em vigor em 24.11.2005, ndo atingindo os
atos ja concretizados anteriormente , como ¢ o caso dos autos.

3. Nio pode a empresa ser punida por ndo ter observado
procedimento cuja imperatividade deu-se quando ja cumprida a
obrigag¢fo acessodria de outro modo até entdo permitido.

4.  Assim, requer o provimento do recurso apresentado, devendo ser
desconstituida a NFLD.

A receita Previdencidria apresenta contra-razdes as fls. 223 a 229, em rebate
os argumentos apresentados pelo recorrente, requerendo ao final a improcedéncia do recurso.

E o relatério.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 222.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Trata-se de auto de infragfo por ndo ter o contribuinte realizado a entrega de
documento GFIP para a competéncia 13/2005. Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n °
8.212/1991, o contribuinte é obrigado informar ao INSS, por meio de documento préprio,
informagGes a respeito dos fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, nestas palavras:

. Art. 32. A empresa ¢ também obrigada a:

)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdo previdenciaria e outras informagées de interesse do
INSS. {Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nossao)

Toda argumentacdo do recorrente € no sentido de que inexiste obrigagdo,
quando surge norma apds o cumprimento da exigéncia legal. Contudo, ndo acato dito
fundamento, tendo em vista que a norma que exigia a Guia em separado entrou em Vigor em
11/2005, sendo que e a obrigagdo de entrega de GFIP para o 13. Salario s6 se perfaz em
12/2005. Sendo assim, quando da obriga¢do de entrega de GFIP no caso 12/2005, ja existia
norma que determinasse sua realizacdo em separado. »

, Dessa maneira, ndo tem porque o presente auto-de-infragdo ser anulado em
virtude da auséncia de vicio formal na elaboragdo. Foi identificada a infragdo, havendo
subsuncdo desta ao dispositivo legal infringido, o fato da empresa ja ter entregue GFIP em
conjunto em novembro ndo ¢é capaz de afastar a infragdo e por conseqii€ncia a autuagdo. Os
fundamentos legais da multa aplicada foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Destaca-se que as obrigag¢Oes acessdrias sdo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obriga¢des acessorias a
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como € sabido, a obrigagdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributéria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato

gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade

‘pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
. decorrente. .

- -§ 2° A obrigagdo acesséria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
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previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados ¢ as convengdes internacionais, oS
decretos € as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme disp&e o art. 96 do CTN.

O Auto de Infraco sendo aplicado da maneira como foi imposto nfo se
transforma em meio obtuso de arrecadagfo, nem possui efeito confiscatorio. Na legislagdo
previdencidria, a aplicagdo de auto de infragdo ndo possui a finalidade precipua de arrecadagéo,
o que pode ser demonstrado pela previsdo de atenuagio ou até mesmo da relevacdo da multa,
neste ultimo caso, o infrator ndo pagara nenhum valor (art. 291 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto nn © 3.048/1999).

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragcdo tributéria ¢ em
regra objetiva, isto € independe de culpa ou dolo.

Nao obstante a corregdo do auditor fiscal em proceder ao langamento nos
termos do normativo vigente & época da lavratura do Al foi editada a Medida Proviséria MP
449/09, convertida na Lei 11.941/2009, que revogou o art. 32, § 4°, da Lei 8.212/91.

Contudo, ndo obstante a corregdo do auditor fiscal em proceder ao
langamento nos termos do normativo vigente a época da lavratura do Al, foi editada a Medida
Provisoria MP 449/09, que revogou o art. 32, § 4°, da Lei 8.212/91, convertido na Lel
11941/2009.

No que tange ao céalculo da multa, € necessario tecer algumas consideragdes,
face a edigdo da recente Lei 11.941/2009. A citada lei, conversdo da MP 449/2008, alterou a
sistemadtica de célculo de multa por infra¢Ges relacionadas a GFIP.

Para tanto, a Lei 11941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

"Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo.
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissdes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

I - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagées incorretas ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calenddario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicdes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragio ou entrega apés o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no $ 3o deste artigo.

§ lo Para eféito de aplicacdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragéo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-
apresentacgio, a data da lavratura do auto de infracdo ou da
notificagdo de langamento.



§ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas serdo
reduzidas: ’

1 - a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

I - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagao.

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de:

I - R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidria; e

IT R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.”

"drt. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobranga e ao
recolhimento das contribuigbes sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuigoes incidentes a titulo
de substitui¢do e das devidas a outras entidades e fundos.

Com a alteragdo acima, ocorreu alteragdo na sistemadtica de alteracfio da
multa em fun¢io de informagdes inexatas ou omissas, passando o art. 32, I e II a descrever a
multa aplicavel.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional, hd que se verificar a situagdo mais
~ favorével ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

No caso da autuagdo em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 4°¢ § 7°, da Lei n® 8.212/1991 também revogado.

Assim, para efeitos da apuragio da situagdo mais favordvel, ha que se
observar qual das multas apresenta condigdo mais favoravel ao recorrente, a disposta no Al em
questdo, ou a nova sistematica adotada, considerando o art. 32-A, II ¢//c com o § 3° do mesmo
dispositivo. "

Diante o exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta entendo que o
langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser mantido nos termos acima
propostos.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para recalcular o valor da multa de acordo com o disciplinado no
art. 32-A, Il c¢//c com o § 3°, se mais benéfico ao contribuinte, da lei 8.212/91 com redagdo
dada pela lei 11.941/09.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2010

EL E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora -
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procuradof(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secio, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.262.

Brasilia, 28 de junho de 2010
/N

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia: ----~- T et

Procurador (a) da Fazenda Nacional



