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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37189.001848/2004-47

254.281 Voluntario

2301-02.321 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria
24 de agosto de 2011

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

ESTADO PIAUI - PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/1999 a 30/09/2000
Ementa: ORGAO PUBLICO

Orgdo Plblico estd obrigado a recolher a contribui¢do devida sobre a
remuneracdo paga aos segurados vinculados ao RGPS que lhe prestam
Servigos.

AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Nao ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa quando os
relatérios que integram a NFLD trazem todos os elementos que motivaram a
sua lavratura e expdem, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador
da contribui¢do previdenciaria, elencando todos os dispositivos legais que
dao suporte ao procedimento do langamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra o 6rgdo publico acima
identificado, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo dos empregados, a da empresa e a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 48), constitui fato gerador da contribuicao
lancada as remuneragdes pagas aos: a) prestadores de servigos, indevidamente qualificados
como comissionados, apuradas nas folhas de pagamento; b) segurados autonomos, pela
prestagdo de servigos eventuais, extraidas dos balancetes mensais da instituicdo; c) estagiarios,
considerados pela fiscalizagdo como segurados empregados, em virtude do suposto estagio
encontrar-se em desacordo com as exigéncias capituladas na Lei n°.6.494/77 e no Decreto
n°.87.497/82; e d) prestadores de servicos denominados mirins - menores assistidos -
verificadas nas folhas de pagamento.

A autoridade langadora esclarece que, apesar de solicitado por meio de
TIAD, o 6rgao notificado ndo apresentou Lei declarando a nomeagao para cargos em comissao,
nos moldes da Constituicdo Federal, ndo havendo, portanto, como considerar a existéncia de
cargo, seja efetivo ou em comissao, sem que haja expressa determinacao legal.

Informa que os valores pagos aos segurados autdonomos foram constatados
nos recibos e notas fiscais, e registrados nos balancetes mensais do 6rgao, conforme planilha
anexa, € que o contribuinte ndo apresentou o Termo de Compromisso e o seguro individual
contra acidentes pessoais para os segurados qualificados como estagidrios pela recorrente.

Relata, ainda, que os menores assistidos se enquadram na hipotese do art. 12,
I, a, da Lei 8212/91 e que os valores relativos ao pagamento de décimo terceiro salario dos
segurados empregados, prestadores de servico (comissionados, estagiarios e mirins), foram
arbitrados tomando-se como parametro os valores constantes das folhas de pagamento do més
de dezembro dos respectivos anos.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdencidaria, por
intermédio da Decisdo-Notificagdo de n° 6.401.4/0155/2004 (fls. 76), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
87), reiterando os termos da impugnacao.

Alega nulidade do lancamento por auséncia de elementos, nos autos, com
base nos quais o direito de defesa do contribuinte pudesse ser adequadamente exercitado, ja
que o fiscal ndo aponta quais os supostos servidores contratados para o exercer cargos em
comissdo, € nem identifica os estagidrios € os mirins cuja contratagdo ter-se-ia dado a revelia
das exigéncias insertas na legislacdo, bem como deixou de especificar os recibos e notas fiscais
avulsas com base nas quais levantou o débito referente aos trabalhadores autdbnomos.

Defende a aplicag@o do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.
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E o relatdrio.

Documento de 7 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacéo EP23.0919.15283.ZQV8. Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento. 4
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Voto

Conselheira Bernadete De Oliveira Barros, Relatora.
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice para seu conhecimento.
Da anélise do recurso apresentado, registro o que se segue.

A recorrente alega nulidade da NFLD, ao argumento de que ndo hé elementos
suficientes para que o ente publico possa produzir sua defesa.

No entanto, ndo se vislumbra a nulidade alegada pela recorrente.

A autoridade notificante deixou claro, no relatério fiscal, quais os fatos
geradores da contribui¢do langada, e no DAD — Discriminativo Analitico de Débito, quais as
bases de célculo utilizadas e as aliquotas aplicadas para cada rubrica.

Nesse sentido, verifica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo
previdencidria, fazendo constar, nos relatoérios que compdem a Notificacdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a
notificada.

Restou claro, nos autos, que a recorrente nao recolheu as contribuicdes
devidas incidentes sobre as remuneragdes pagas aos comissionados, estagiarios, contribuintes
individuais e menores assistidos, cujos valores foram extraidos das folhas de pagamento
apresentadas pelo Orgao fiscalizado e dos balancetes mensais.

A fiscalizacao expds, com muita clareza, os motivos pelos quais entendeu
que as pessoas fisicas referidas acima, que constaram das folhas de pagamento e recibos
emitidos pelo ente notificado, sao segurados obrigatérios do RGPS, na condi¢do de empregado
(comissionados, estagiarios e mirins) ou contribuinte individual (autdnomos).

Assim, entendo que todos elementos necessarios a defesa do contribuinte
encontram-se nos autos, ndo havendo que se falar em nulidade da NFLD.

A notificada defende o entendimento de que cabe a fiscalizacdo comprovar a
ocorréncia do fato gerador.

Ocorre que, conforme afirmado pela autoridade fiscal, a recorrente nado
apresentou os documentos solicitados por meio do TIAD, que pudessem afastar a incidéncia da
contribuicao previdenciaria sobre os pagamentos realizados aos comissionados e estagiarios.



Verifica-se, do TIAD de 21/03/2002 (fls.45), que a fiscalizagdo solicitou,
entre outros documentos, a Lei que criou os cargos em comissdao ou os Atos concessivos de
servidores efetivos de outros Orgdos da Administracio Publica para o exercicio de cargo em
comissdo junto ao Ente fiscalizado, como também solicitou os documentos que comprovassem
a regularidade da contratacdo dos estagiarios.

Todavia, a recorrente ndo apresentou a documentagao requerida, nem durante
a agdo fiscal, e nem apds a instauracdo do processo administrativo fiscal, para fazer prova de
que o langamento ¢ improcedente.

A Procuradoria do Estado do Piaui poderia apresentar a Lei com a criagdo ou
nomeacgao de qualquer cargo em comissdo, ou apresentado qualquer documento previsto na lei
dos estagiarios, o que ensejaria a revisao do trabalho fiscal.

Porém, até o presente momento, nao o fez, se limitando em alegar que o 6nus
da prova ¢ do fisco, e que cabia ao INSS, como titular do possivel crédito tributario, comprovar
a ocorréncia dos fatos geradores da obrigacao tributaria.

Contudo, nao foi possivel tal comprovacdo ja que, apesar de solicitado por
meio de TIAD, a recorrente nao apresentou os documentos necessarios ao desenvolvimento do
trabalho fiscal.

A propria notificada reconhece que deixou de apresentar a documentagao
solicitada, pois afirma, em sua defesa, que “o ente publico limitou-se a requerer documentos em
face do Estado do Piaui (Procuradoria Geral de Justica) comprobatorios dos supostos fatos
geradores., mas os mesmos ndo foram entregues por aquele orgdo. Ou seja, ndo se comprovou a
ocorréncia dos fatos geradores da obrigacdo tributaria, 6nus que-competia ao INSS fazé-lo para exigir
seu suposto crédito...”.

Portanto, entendo, que nesse caso, houve a inversdao do Onus da prova,
cabendo a notificada comprovar que ndo houve o fato gerador da contribui¢do previdencidria.

Assim, a fiscalizagdo constatou a ocorréncia do fato gerador e, sendo o
langamento um ato vinculado, o agente fiscal, ao constatar que a Procuradoria Geral do Estado
do Piaui tomou servigos de segurados obrigatorios do RGPS, langou a contribui¢do devida por
meio da presente NFLD, em observancia aos normativos legais que regem a matéria.

A solicitagdo para que seja aplicada a regra decadencial prevista no art. 173,
I, do CTN restou prejudicada no presente caso, uma vez que o langamento foi consolidado em
04/2002, e se refere as competéncias de 01/99 a 09/00, ndo sendo, portanto, alcangado pela
decadéncia a que se refere o citado dispositivo legal.

Nesse sentido e
Considerando tudo mais que dos autos conta,

Voto do sentido de CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora
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