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PREVIDENCIARIO.PEDIDO DE RESTITUICAO. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO FACULTATIVO.
INEXISTENCIA DE FILIACAO COMO SEGURADO

OBRIGATORIO. RECOLHIMENTO. DEFERIMENTO DO
PEDIDO _—_

As contribui¢cdes recolhidas apés a perda da qualidade de
segurado facultativo, desde que ndo haja no periodo sob enfoque
hipétese de filiagdo obrigatoria, sdo consideradas indevidas.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os Membros da Sexta Turma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por ungatpnidade de votos, em dar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

Wy fouin, dg O

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo Freitas de
Souza Costa e Lourengo Ferreira do Prado (Suplente convocado).
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Relatorio

A segurada acima identificada protocolizou recurso, fls. 25/27, contra deciséo da
Unidade da Receita Federal do Brasil Previdenciaria em Aragatuba (SP), fl. 19, que indeferiu o
seu pedido de restitui¢do relativo as competéncias 02 a 11/2003. Entende a recorrente que os

recolhimentos sdo indevidos posto que no periodo em questdo a mesma nfo era inscrita como
segurada autébnoma.

O orgédo da Receita Federal do Brasil em seu relatorio, fls. 15/16, observa que a
requerente esta filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS desde 27/02/1998, na
qualidade de segurado facultativo. Do periodo requerido constam, para essa inscrigio (NIT
1.143.901.406-4), os recolhimentos de 02 a 10/2003. Afirma-se que guia relativa a
competéncia 11/2003 foi vertida para outro identificador, o de nimero 1.070.919.815-6.

A decisdo de indeferimento funda-se no Parecer da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social n° 1.521/1998, concluindo que a filiagdo ao RGPS na
qualidade de segurado facultativo representa ato volitivo, inexistindo possibilidade de pleitear

restitui¢do dos valores recolhidos, posto que esses pagamentos decorreram de voluntariedade
do segurado que se filiou nessa condig&o.

Afirma-se, ainda, que o fato da requerente haver recolhido as contribui¢des com

preenchimento—da-guiano—codigo destinados—aos—segurados—auténomos;-quando—era-inscrita——
como facultativo, ndo interfere na decisdo, haja vista que, se efetivamente a mesma era
trabalhadora auténoma, suas contribui¢des sdo devidas. Por outro lado, se a sua condigio era

de segurada facultativa, as guias pagas com c6digo incorreto devem ser objeto de pedido de
retificag@o, todavia, o direito a restitui¢do continua afastado, por for¢a do citado Parecer.

Inconformada com a decisdo a segurada apresentou recurso voluntario
afirmando que os fundamentos invocados para o indeferimento do seu pleito nao se aplicam ao
caso em debate.

Alega que somente s&o utilizadas para computo da caréncia os recolhimentos de
contribui¢gdes dos segurados facultativos efetuadas em dia (art. 27, 1I da Lei n® 8.212/1991).
Considerando que os valores objeto do pedido foram pagos intempestivamente, 0s mesmos nao
serdo consideradas para reaquisi¢@o da qualidade de segurado (art. 24 da mesma Lei).

Portanto, considerando que os pagamentos sob discuss&o n#o serfio aproveitados
para fins de concessdo de beneficios previdenciarios, devem os mesmos ser devolvidos, sob
pena de apropriaggo indevida de coisa alheia.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Aragatuba pronunciou-se, fls. 29/30,
no sentido de que o ato que fundamentou a decisgo (Parecer CJ n°® 1.521/1998) foi revogado
com a vigéncia do Parecer CJ n°® 2.419/2001, o qual conclui que, mesmo para os segurados
facultativos, € cabivel a restitui¢do de valores recolhidos indevidamente.

Continuando afirma que, de acordo com o art. 15, VI, da Lei n° 8.213/1991, o
facultativo mantém a qualidade de segurado somente até seis meses ap6s a cessagdo das
contribui¢des, ndo podendo, apds esse lapso de tempo, efetuar recolhimentos em atraso, nos
termos do art.11, § 4°, Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°
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3.098, de 06/05/1999. Portanto, considerando que na data dos recolhimentos em tela
(29/07/2005) a requerente ja havia perdido a condi¢do de segurada da Previdéncia Social, a
mesma ndo poderia efetuar recolhimentos fora do prazo, 0 que torna os pagamentos relativos as
competéncias 02 a 11/2003 indevidos e, dessa forma, passiveis de restituigao.

Os autos foram restituidos ao 6rgdo de origem para reapreciagdo da matéria.

A Unidade de Atendimento da Receita Previdenciaria em Aragatuba,
constatando que havia um pedido de aposentadoria por tempo de contribui¢do protocolizado
pela recorrente, cujos recolhimentos objeto do pedido de restituicdo constavam do relatorio de

analise, resolveu sobrestar o presente processo até a decis@o sobre o requerimento do beneficio,
ver fl. 40.

O pedido de aposentadoria foi indeferido por falta de tempo de contribuigio.
Assim, a unidade prolatora da decis@io emitiu novo despacho, fl. 41, mantendo o seu
posicionamento pela negativa do pleito formulado pela recorrente.

Alega que a partir da competéncia 09/1999, a requerente declara-se contribuinte
individual, efetuando recolhimentos no co6digo 1007. Conclui que esse fato indica o desejo da
mesma de estar filiado nessa condi¢do, mesmo ndo tendo efetuado alteragdo em seu cadastro,
mudanga que poderia ser feito a posteriori. Assim, as contribui¢Ses em questdo poderdo ser
aproveitas em analise de futuro pedido de beneficio.

A-Delegacia-da—Receita—Previdencidria—em—Aracatuba—elaborou—contra-razdes——
pugnando pela negativa de provimento ao recurso. Basela-se no argumento de que os
recolhimentos efetuados no coédigo de pagamento 1007 (contribuinte individual) poderdo ser
computados para fins de caréncia, bem como, para inclusdo em periodo basico de célculo —
PBC, quando de nova solicitagdo de aposentadoria ao INSS, assim, inexiste razdo para
deferimento do pedido de restitui¢do em destaque.

Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da decis&o
da SRP em 10/10/2005, fl. 20, e data de protocolizagfio da pega recursal em 09/11/2005, fl. 23.
Deve, assim, ser conhecido.

N3o se cogita da existéncia de prescrigdo, posto que as competéncias envolvidas
sdo 02 a 11/2003.

A celeuma presente nesse processo gira cinge-se a verificagdo se as
contribui¢des que a requerente quer de volta sdo indevidas ou ndo.

A recorrente afirma que recolheu indevidamente, posto que, sendo segurada
inscrita na categoria de facultativa, apos perder a qualidade de segurada, a legislagdo ndo lhe
permite recolher contribui¢gdes em atraso para fins de aquisi¢do de caréncia e computo dos
recolhimentos com vistas a concessdo de beneficio pelo INSS. Nesse sentido, ndo podendo
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aproveitar as contribui¢des em seu beneficio, o indeferimento do seu pedido representa
apropriacdo indébita de seu dinheiro pela Previdéncia Social.

O 6rgio prolator da decisdo recorrida, por sua vez, entende que as contribui¢Ses
em questdo s3o devidas, inexistindo direito a restitui¢do das mesmas. Alega-se que, mesmo
constando no banco de dados previdenciario, a inscrigdo como segurada facultativa, a
recorrente efetuou os recolhimentos no codigo 1007 (contribuinte individual), assim, nada

impede que esses valores venham a ser computados para concessdo de futuro beneficio de
aposentadoria.

Advoga que se for considerado que a inscricdo na categoria segurado
facultativo, efetuada em 27/02/1998, prevalece com relagdo aos recolhimentos, os quais foram
efetuados no codigo especifico da categoria contribuinte individual, deve-se reconhecer a
procedéncia do pleito, determinando-se a altera¢do no codigo de pagamento para aquele
destinado aos segurados facultativos. Por outro lado, se o entendimento for no sentido de que,
ao recolher no cddigo 1007, a recorrente desejou alterar o seu enquadramento perante a
Previdéncia Social, deve-se ter por insubsistente o pedido de restituigfo.

Vejamos o que diz a legislagdo. A Lei n® 8.213/1991 remete ao Regulamento o

disciplinamento da matéria relativa a inscricdo de segurados perante a Previdéncia Social.
Verbis:

“Art. 17.0 Regulamento disciplinara a forma de inscri¢do do segurado

121

e-dos-dependentes: —-
O RPS dispdem da seguinte forma acerca da inscrigéo:

“Art. 18.Considera-se inscrigao de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagdo dos dados
pessoais e de outros elementos necessarios e uteis a sua
caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo
unico, na seguinte forma:

()

1II- contribuinte individual - pela apresentagdo de documento que

caracterize a sua condi¢do ou o exercicio de atividade profissional,
liberal ou ndo;

(..)

V' -facultativo - pela apresenta¢do de documento de identidade e
declarag¢do expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre na
categoria de segurado obrigatorio.

(.).”

Outro conceito de relevancia no Direito Previdencidrio € de filiagdo, o qual ¢
trazido pelo RPS:

“Art.20. Filiagdo é o vinculo que se estabelece entre pessoas que

contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos
e obrigagoes.
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Paragrafo unico. A filiagdo a previdéncia social decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os
segurados obrigatorios e da inscri¢do formalizada com o pagamento
da primeira contribuig¢do para o segurado facultativo.”

Analisando-se a situagdo contributiva da segurada, fls. 10/12, percebe-se que a
mesma foi filiada como segurada facultativa desde sua inscricdo em 27/02/1998, mantendo
suas contribuigdes em dia até a competéncia 01/2003. Deixo claro que estou abstraindo o fato
da recorrente ter efetuado, a partir da competéncia 09/1999, os seus recolhimentos no codigo
destinado aos contribuintes individuais (1007).

A sua qualidade de segurado foi mantida até a competéncia 07/2003, ou seja,
se1s meses apos a cessagdo dos seus recolhimentos, conforme dispde o RPS:

“Art.13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigdes:

()

VI- até seis meses apos a cessagdo das contribui¢es, o segurado
Sfacultativo.

(..).”

Portanto, ap6s esse marco, ndo ha o que se falar em filiagdo na qualidade de

confribuinte faculfativo, pois essa qualidade somente seria readquirida apos © pagamento da
primeira contribui¢do em dia, o que ndo ocorreu.

Sem duvida, os recolhimentos em tela ndo serdo aproveitados para comprovagdo
de tempo de contribuigdio na qualidade facultativa, todavia, como bem assinalado nas contra-
razdes, poderéd ocorrer o aproveitamento na condi¢io de segurado contribuinte individual, ou

seja, para a categoria em que as guias foram recolhidas (c6digo 1007), desde que seja alterada a
atividade na inscri¢#o original.

Uma questdo, todavia, merece melhor reflexdo. Para que a requerente possa
alterar a sua situagdo cadastral para contribuinte individual, a mesma terd que comprovar o
exercicio de atividade remunerada, nos termos do inciso III do art. 18, combinado com o
paragrafo unico do art. 20, ambos do RPS (ja transcritos). O simples fato de haver
recolhimentos com codigo relativo a categoria contribuinte individual, como quis fazer crer os
argumentos expostos nas contra-razdes, ndo ¢ suficiente para caracterizar a filiagdo nessa
condi¢fo, haja vista que para essa tipo de segurado a filiag8o & Previdéncia Social decorre de
exercicio de atividade profissional, seja liberal ou néo.

Resumindo, posso dizer que os dados constantes dos autos permitem concluir
que a requerente quando efetuou os recolhimentos objeto do pedido de restituigdo ndo era
filiada a Previdéncia Social, nem na categoria de segurado facultativo, tampouco na de
contribuinte individual. Inexistindo filiagdo, ndo hé& vinculo que a obrigue ao pagamento

daqueles valores, portanto, sdo indevidas as contribuigdes, o que torna o pedido de repeticdo do
indébito procedente.

Deixo claro que estou consciente de que durante o tramite do processo pode ter
havido a concessdo de beneficio a recorrente, com aproveitamento desses recolhimentos,

6 R

oy



A Sl e = et
2° CC/MF - Saxta Canara
CONFERE CQL Q ORIGINAL

Processo n® 37193.003687/2005-48 Brasiiia, 23 ¢ /.

CC02/T96
Acordio n.® 296-00.051

Maria de Fatima FéHeira de Carvalho Fls. 51
Matr. Siape 7561683

todavia, tendo ocorrido essa hipdtese, é caso do drgdo responsével pelo cumprimento da
decisdo desse colegiado informar ao contribuinte que, embora o seu recurso tenha sido provido,

nada haveré a restituir, haja vista que os valores em questdo foram aproveitados para fins de
concessdo de beneficio.

Diante de todo o exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2008

b, S, 4, O

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO




