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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37193.005870/2002-35

242.122 Voluntério

2302-00.847 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria

10 de fevereiro de 2011

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR TOLEDO S/C LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/03/1993 a 31/12/1996
AUTO DE INFRACAO

E dever da empresa proceder a inscri¢do de segurado que lhe presta servigo
como empregado.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Sec¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Thiago D’ Avila Melo
Fernandes,Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato



Relatorio

Trata o presente de auto de infragdo lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima identificado, por ndo ter inscrito na previdéncia social, os segurados que lhe prestaram
servico nas competéncias compreendidas no periodo de 03/1993 a 12/1996.

O relatorio fiscal de f1.02, diz que a constatagdo da ndo inscricdo de
segurados se deu através do exame de documentos da empresa, mais especificamente recibos
de pagamento ndo contabilizados, apreendidos pelos Ministério Publico, por forca de
determinagdo judicial. Consta também do relatdrio listagem com o nome dos segurados ndo
inscritos e sua funcdo, professor, bedel, monitor, auxiliar de laboratério e alguns ndo
especificados. As contribuigdes referentes a relacdo de emprego foram langadas em notificagao
fiscal de langamento de débito.

Apos a impugnacao que foi considerada intempestiva, Decisdo-Notificagdao
de fls. 25/29, julgou a autuagdo procedente.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo arguindo em
sintese:

a) que o socio ¢ legitimo para recorrer, nao necessitando o deposito recursal;
b) que a impugnagdo foi tempestiva frente ao relatério complementar;
¢) que a multa ¢ ilegal;

d) que ndo consta a fun¢do exercida, o pagamento recebido e ndo estd
demonstrada a relagao empregaticia.

Requer a nulidade do auto de infracdo e a relevagdo da multa.

Posteriormente, o contribuinte impetrou Mandado de Seguranga para que sua
defesa fosse analisada eis que tempestiva, frente ao relatorio complementar das notificagdes.

Com efeito, a defesa apresentada foi considerada tempestiva, mas ja tinha
sido analisada quando da emissdo da DN, j4 que o auto de infragdo ¢ sempre apreciado e
julgado.

A DRP apresentou as contra-razdes pela manutencdo da decisdo recorrida e
Acordao da 2* Cal do CRPS anulou a autuagdo pela falta de caracterizacao da relacao de
emprego, fls. 103/106.

As fls. 107/110, o fisco pede revisdo do Acérddo porque os documentos para
comprovar a habitualidade, subordinacdo e onerosidade foram sonegados pelo contribuinte,
nao podendo o mesmo se beneficiar da decisao.

O recorrente foi cientificado apresentou suas razdes e novo Acordao de fls.
128/129, transforma o julgamento em diligéncia para que seja localizada a NFLD onde esta
caracterizada a relagdo de emprego.
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O fisco em resposta, informa que a notificacdo encontra-se em cobranca pela
procuradoria. Cientificado o contribuinte, Acorddao de fls. 221/222, baixa novamente o

processo em diligéncia para que sejam apensadas partes da NFLD a fim de elucidar as
caracteristicas da relagdo de emprego.

O fisco junta documentos de fls. 227/313, relaciona os segurados ndo

inscritos, explicitando as razdes da existéncia dos pressupostos da relagdo de emprego em cada
recibo.

Retornam os autos a julgamento e Acordao de fls.320/321, os baixam em
diligéncia para ciéncia do contribuinte quanto as informagdes prestadas.

A recorrente apresenta, novamente, suas razoes.

E o relatério.



Voto

Conselheiro LIEGE LACROIX THOMASI

Cumprido o requisito de tempestividade, conhe¢o do recurso e passo ao seu
exame.

Das Preliminares

O auto de infragdo refere-se a ndo inscricdo de segurados considerados pela
fiscalizagdo como empregados no periodo de 03/1993 a 12/1996, e foi lavrado em 28/10/2002.

Portanto, deve ser examinada de oficio a questdo da decadéncia, ja que nas
sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -
STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Simula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

A partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em 20/06/2008, todos
os 6rgaos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extin¢do prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse nao exista, ndo ha o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o
crédito tributario serd extinto em fungao do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagéo nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

Como no caso presente temos uma autuagdo, ndo hd que se falar em
recolhimento a ser homologado, devendo ser aplicado o artigo 173, I do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.
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Assim, resta neste auto de infracdo apenas a competéncia 12/1996. Todavia,
ndo haverd diferenga no valor da penalidade aplicada, eis que ¢ Unico, ndo permitindo
fracionamento, conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instru¢do Normativa n.° 03/2005:

$4° Se houver materializagdo das demais infragoes ndo referidas
nos arts. 646 a 648, a multa serd fixada por Auto de Infragdo,
independentemente do numero de ocorréncias.

Quanto a desnecessidade do depdsito recursal para garantia de instancia,
devendo ser aceito o recurso em nome do socio, como quer a recorrente, ¢ de se notar que tal
pressuposto ndo ¢ mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

De acordo com o previsto no pardgrafo unico do art. 62 do Regimento
Interno do CAREF, aprovado pela Portaria n ° 256/2009 do Ministério da Fazenda, no
julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. Nao se aplicando aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdao
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 126 da Lein °
8.212.

Do Mérito

A lavratura do auto de infracao se deu com base em recibos de pagamento da
empresa para segurados que lhe prestavam servicos nas fungdes de professor, monitor, bedel e
auxiliar de laboratorio. Os documentos tinham sido apreendidos pelo Ministério Publico e ndo
constavam da contabilidade da recorrente.

Muito embora, o relatorio fiscal da infragdo ndo tenha bem caracterizado a
relacdo de emprego, ficou evidenciado apos as inumeras diligéncias ocorridas, com os devidos
esclarecimentos do fisco e as razoes do contribuinte, que a situagdo fatica encontrada pela
fiscalizacdo denotava a existéncia dos pressupostos de uma relagdo de emprego. E, se ndo
houve um maior nimero de provas materiais trazidas aos autos por parte da fiscalizagao, isto se
atribuiu a sonegacdo de dados e informagdes por parte da empresa, que nem contabilizava os
pagamentos havidos aos segurados e justamente por esta razao nao pode ser beneficiada com a
nulidade do procedimento.

Ademais, a unica competéncia que restou neste auto de infragcdo, 12/1996,
refere-se ao segurado que prestou servico como monitor nas competéncias de 04/1996 a
12/1996, Sr. José Ari Gualberto Junqueira, cujos recibos de pagamentos estdo colacionados as
fls. 141/147, inclusive com pagamento de 13° saldrio, ficando demonstrada a caracterizagdo da
relagdo de emprego e a obrigatoriedade da inscricdo do segurado na Previdéncia Social.

Os artigos 118 e 149 do CTN prevéem a primazia da realidade sobre os atos
juridicos realizados, autorizando a fiscalizacdo a desconsiderar os atos e negocios juridicos que
ndo retratam a realidade dos fatos.



Art. 118 — A defini¢do legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se:

1 — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos;

11 — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos

Art. 149 — O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

()

VIl — quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo.

Essa atribuicdo da fiscalizagdo ¢ reforcada quando se trata do correto
enquadramento dos segurados empregados, para fins de cobranga da contribui¢do
previdenciaria devida. Nesse sentido, dispde o artigo 33 da Lei n° 8.212/91 que dispde:

Art. 33 — Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢coes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do Art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do Art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangoes previstas legalmente.

Essa atribuicdo passou a ser do Ministério da Previdéncia Social, por forca do
artigo 1 da Lei 11.098/2005. Para que a fiscaliza¢do da Secretaria da Receita Previdenciaria —
SRP possa efetuar o langamento das contribui¢des previdenciarias; € necessario que se
enquadre corretamente os segurados obrigatdrios. O artigo 12, 1 “a” da Lei 8.212/91 prevé:

Art. 12 — Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

1 — como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado.

Para que a fiscalizacdo possa vincular o segurado empregado com a empresa
que lhe remunera, também ¢ necessario conhecer o conceito de empresa, que esta estabelecido
no artigo 15, I da Lei 8.212/91:

Art. 15 — Considera-se:

I — empresa — a firma individual ou sociedade que assume o
risco de atividade economica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os orgdos e entidades da
administra¢do publica direta, indireta e fundacional;



Processo n® 37193.005870/2002-35 S2-C3T2
Acoérdiao n.° 2302-00.847 Fl. 412

Auditor Fiscal da Previdéncia Social (h4 época da autuacdo), no exercicio de
atividade vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, prevista no art. 142,
CTN - ao constatar que o segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as condigdes referidas no inciso I, do
caput do art. 9°, RPS, deverd desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado [art. 229, § 2°, do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999,
Redag¢do dada pelo Decreto n°® 3.265, de 29/11/99]:

RPS - ART. 229,
()

$ 2?2 Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as
condigoes referidas no inciso I do caput do art. 9° devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.

Uma vez reconhecido o vinculo empregaticio existente nao ha que se
desconsiderar o descumprimento da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, artigo 17 combinado com

artigo 18, I e § 1° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 06/05/1999:

Lein. 8231/91
Art. 17.

O Regulamento disciplinara a forma de inscri¢do do segurado e
dos dependentes.

RPS

Art. 18.Considera-se inscricdo de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagdo dos
dados pessoais e de outros elementos necessarios e uteis a sua
caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo
unico, na seguinte forma

1 - 0 empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da atividade,
formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado,
observado o disposto no § 20 do art. 20, e pelo cadastramento e
registro no sindicato ou orgdo gestor de mdo-de-obra, no caso
de trabalhador avulso

()

§1°A inscricdo do segurado de que ftrata o inciso sera efetuada
diretamente na empresa, sindicato ou 6rgdo gestor de méao-de-
obra e a dos demais no Instituto Nacional do Seguro Social.



Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



