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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
 SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 37213.001318/2006-16
Reciurso n* 143.577.
Resolugion®  2806-00.001 — Sexta Turma Especial

Data 10 de margo de 2009
Assunto Solicitagio de Diligéncia

Recorrente TOLEDO GRIE RESTAURANTE L'TDA
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

RESOLVEM os membros da Sexta Turma Lispecial da Segunda Scglo do
Consclho Administrativo de Recursos  Tiscais, por unanimidade de volos, converter o
julgamento em diligéngraa Repatticdo de Origem.

[iLIAS SAMPAIO FREIRI:

Piesidente

i, Ve,

KL EBH{ FERRI IR/\ DI' AI\AUIO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Freitas de Souza Costa
e Lourenco Ferreira do Prado. Tez sustentagiio oral o Advogado Gabriel Larceda Troianclli,
OAB/DF n® 19212,
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RELATORIO

O lancamento cm deslaque refere-s¢ ao Auto-de-Infragdo - Al, DEBCAD n’®
37.009.013-6, o qual decorreu do fato do sujeito passivo acima qualificado haver apresentado a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes 4 Previdéneia Social — GFIP com informagdes
incxatas, incompletas ou omissas, cm telagfio aos dados ndo relacionados aos fatos peradores
de contribui¢des previdenciarias, contrariando desta forma o que dispde o art 32, inciso IV ¢ §
6" da Lci n® 8.212, de 24/07/1991, acrescentados pela [.¢i n® 9.528, de 10/12/1997, combinado
com arf. 284, 111, do Recgulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n®
3.048, dc 06/05/1999. A penalidade aplicada assumiu o valor de R$ 3.528.85 (trés mil
quinbentos ¢ vinle e oito reais ¢ vitenta ¢ cinco centavos)

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo, 1. 04, a empresa declarou em GFIP, até
a competéneia 05/2003, incorrctamente o campo opeiio pelo SIMPLES. Também deixou de
informar o codigo correspondente ao afastamento, por molivo de licenga maternidade, das
scguradas Marcia Maria da Silva ( 04 a 07/2002) ¢ Eliana Rocha Moutinho (12/2002 a
03/2003).

A cmpresa apresentou impugnagiio tempestiva, fls. 16/21.

A Dclegacia da Receita Previdencidria  Rio de Janeiro Centro julgou a
autuagdo procedente, mediante a Decisdio Notificagdo - DN n.* 17.401.4/0759/2000, fls. 67/71.
O relerido decisorio carrega a seguinte cmenta:

DESCUMPRIMENTO  DE OBRIGACAO ACESSORIA  GFIP
INIORMACOLES INEXATAS, INCOMPLETAS QU OMISSAS

A apresentagdo de informagdes inexatas, incompletas on omissas d
Previdéncia  Social, relativas a  campos  da  GFIP/GRI'P  néo
relucionados com o5 fatos geradores de lodus as contribuigoes
previdencidrias, caracteriza-se como descunprimento da obrigagdo
acesséria do art 32, inciso IV, $ 6.5 du Lei n” 8 212/1991, com
redacdo dada pela Lei n ©9 52871997,

Inconformada com a docisio a cmpresa apresentou recurso voluntario, fls.
74/96, alegando, cm sintesce, quc:

a) ¢ tenipestivo o scu reeurso;

b) & empresa do ramo de testaurantes, sendo optante do regime tributario do
STMPI IS desde sua constituigdo, em 1998,

¢) apresentou impugnagiio, na qual ficava demonstrada a improcedéncia do
langamento, posto que recolhia as contribuigdes pelo sistema wnificado, tendo na ocasido

aprcsenlado as seguintes razocs:
w
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“(i) apesar de ter seu termo de apedo original extraviado, possui. (odos
os docunentos comprobuldrios da opgdo pelo SIMPLLES,

(ii) que a atividade empresarial desenvolvida ¢ compativel com a
op¢do pelo regime simplificado, e

(iii) em 041272006, dew enfrada no processo administrativo n”
15471 000876/2006-81, o fim dc resguardar  sua  opgdo  pelo
SIMPLES.”

d) apcsar da clareza dc scus argumentos, o orgdo a quo julgou procedentc o
langamento, sob o fundamento de que ndio consta no sistema informatizado da entiio Scerctaria
da Receita Federal a opgdo da recorrente pelo SIMPLIES;

¢) quanto aos argumentos que suportam a nulidade e a improcedéncia total do
Jangamento, a autoridade julgadora ndio apresentou qualquor fundamentagfio plausivel que
susientassc sua decisao;

f) tendo-se em conta que os falos alegados pelo fisco simplesmente ndo
ocorrcram, ndo ha o que sc falar cin obrigagdo acessoria descumprida;

) houve decadéncia do dircito de constituigao dos créditos relativos as infragdes
supostamente cometidas entre janeiro de 1999 e agosto de 2001

h) as diferengas de contribuigiio previdenciaria ndo declaradas pela recorrente
l[oram objeto de langamento de oficio (NIFLD), com exigéncia de multa proporcional, ndo hd,
portanto, o que sc¢ falar em multa por omissdo na declaragio do valores. Ademais a exigéneia
da multa formal ora combatida representa bis in idem, tendo cm vista a dupla exigéneia de
penalidades sobre a mesma infragiio;

i) a multa de cem por cento do valor do tribulo ndo declarado é claramente
abusiva ¢ inconstitucional. violando nfio apcnas os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade ¢ da vedagio ao confisco, mas também a propria csséocia das penalidades
aplicdveis ao descumprimento de obrigagBes acessorias, especialmente em caso de infragio
continuada;

i) o falo do termo original de opgiio pelo SIMPLES ter sido extraviado, ndo
justifica a desconsideragdo da copia da Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (ancxada, f1. 113) na
qual consta codigo indicativo da sua adeso ao sistema simplificado;

W) ndo pode ler contra si a lavratura de uma autuagio por um crro cometido
pclas autoridades administrativas ao processarem scu cadastro no CNDJ;

i) ao scr informado pelas autoridades fiscais de que nfio constava como optante
pelo SIMPLES, prontamente se manifestou perante a Scerctaria da Rececita Federal, solicitando
a1cvisdo de sua opgdo pelo sistema unificado

Ao final, pelas tazdes expostas, pede a declaragiio de improcedéncia do
langamento.

E o refatorio.
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VOTO

Consclhceiro Kleber Ferreira de Aragjo, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
06/11/2006, 1. 72, ¢ data de protocolizagiio da pega recursal em 06/12/2006, 1. 74. A cxigéncia

-~

do deposito recursal prévio como condiglio de admissibilidade do recurso foi suprida conforme
guia colacionada, 1]. 114, assim, deve o mesmo ser conhecido.

l'ago a ressalva, no entanto, que o conhecimento do recurso nfio pode abranger a
lotalidade das alcgagdes, haja vista que as razdces ndo aventadas na impugnagdo sc cncontrarem
fulminadas pela preclusdo, uma vez que néio foram suscitadas ecm momento processoal proprio,
ou seja na fasc de defesa , conforme preceitua o artigo 9%, § 6°, da Portaria n® 520, do
Ministério da Previdéncia Social, ¢ artigo 54, § 5°, inciso “V™, do Regimenlo Intcrno do CRPS,
vigenles a ¢poca, ¢/c artigo 17, do Decreto n® 70.235/72, sendo vejamos:

“Portaria N" 520
Art. 9” A impugnagdo mencionai d

s 6° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo fenha sido
expressamente contestada ™

“Partaria MPS N* 88 — Regimento Interno CRPS

Art. 54. As decisées proferidas pelas Camaras de Julgamento ¢ Juntas
de Recursos paderdo ser

§ 5% Comtituem razées de ndo conhecimento do 1ecurso.
V' apreclusédo processual,
“Decreto n” 70 235/72.

At 17 Consider ar-se-a ndio impugnada o matéria que ndo tenha sido
expressamente contestadua pelo impugnante ™

Nessa toada, nfio merece conhecimento a matéria levantada cm sede de recurso
voluntario, que ndo tenha sido objeto de contestagdo na impugnagdo, tendo em visla a
ocorréncia da preclusio temporal.
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Passo a ponderar sobic a situagio da empresa quanto a sua opglo pelo regime
tributdrio do SIMPLES. A c¢cmpresa apresenta como prova de scu enquadramento no regime
simplificado de tributagfo a Ficha Cadastral de Pessoa Juridica - FCPJ, com preenchimento de
op¢io pelo SIMPLES (codigo do evento 301), além de Declaragdes de Iimposto de Renda
Pessoa Juridica Simplificada de 1999 a 2006, Certiddes Negativas de Débito de varios orgaos ¢
documentos de arrecadagdo denominados DARE- SIMPLIES quitados.

Para analise do caso c¢cm comento, tomemos como premissa que a Lei
9.317/1996, que instiluiu o Sistema Integrado de Pagamento de fmpostos ¢ Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — Simples, dispde em seu artigo 8°, que a
opeao pelo sislema se daria mediante a inscrigiio da pessoa juridica enquadrada na condigiio de
microempresa ou cmpresa de pequeno porte no cntdo Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Yazenda — CGC/MF.

~ Note-se que a tccorrente procedeu como sc enquadiada cstivesse, ja que
apresentou Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (fl. 118), Declaragdes Simplificadas/PJ nos anos
de 1999 a 2006 (11s. 26/35) ¢ declara ter efeluado recolhimentos condizentes com a [orma
simplificada dc tributagiio, desde 1998 (fls. 58/59).

Alega a autuada que somente tomou conhecimento de que ndo constava como
optante do SIMPLES no sistema da Scerctaria da Receita lederal ao scr informada pela
auditoria fiscal ¢ que prontamente sc¢ manifcstou perante a administragfio Lributéria visando a
regularizagio de sua opegio pelo regime simplificado, conforme copia de protocolo do
correspondente processo, 1. 120.

Fatendo, entiio, que para clucidagdo desse ponto da lide, faz-se necessdria a
conversio do julgamento em diligéneia, para que a Delegacia da Receita Federal do Brasil da
circunseri¢giio do sujeito passivo manifeste-se, dando conta da situa¢@o da recorrente peranle o
regime tributario do SIMPLES, com indicagfio inclusive da data dc sua admissdo no sistema
simplificado.

Tendo-se em conta que cssa turma de julgamento ndo tem compeléncia para
deeidir sobre enquadramento de empresas no SIMPLES, ¢ recomenddvel que aguardemos o
pronunciamento do 6rgdo competente da RIB, de modo a nfo fundamentarmos decisdo cm
pressuposto ja alterado

Volo cntio por converter o julgamento cm diligéneia nos termos acima
propostos.

Sala das Sessdes, cm 10 de margo de 2009

A, Srtius. 02 D

KIFBER FIRREIRA DE ARAUIO- Relator




