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COMPENSACAO:GLOSA

TRANSPEV - TRANSPORTES DE VALORES E SEGURANCA LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO - RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/07/2004 a 30/04/2005

GLOSA. COMPENSA(;AO INDEVIDA. INEXISTENCIA DE PRE}/ISAO
LEGAL. CREDITOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE.

As hipdteses de compensagdio estdo delineadas no artigo 89, da Lei n.°
8.212/91, restringindo-se aos casos de pagamento ou recolhimento indevidos.

Nos termos do art. 170-A do CTN, é vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do trinsito em julgado da’respectiva decisdo judicial, bem como
deferida por medida liminar oucautelar.

Recurso Voluntario Negado.
Crédito Tributdrio Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 3" Cadmara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do(a) Relator(a).

[

JULIO CRSAR YJEIRA GOMES - Presidente

i



DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e fulio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

I Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa TRANSPEV -
TRANSPORTE DE VALORES E SEGURANCA LTDA contra decisfio de primeira instincia
que julgou procedente o langamento fiscal resultante da glosa de valores compensados
indevidamente pela empresa no periodo de 01/07/2004 a 30/04/20035.

2. Historia o relatorio fiscal que:

“4 Nesse sentido, ficou constatada a existéncia de divergéncia
entre os valores devidos e agueles efetivamente recollidos, faro
reconhecido  pelos  represemtantes  do  contribuinte,  tendo
fustificado parte de tal situagdo com a informagdo de que estaria
procedente a compensagdes contdbels com base em autorizagdo
judicial constante das agdes ordindrias 2004 34 00 030424-7 ¢
2005 34 00 002254-0, ambas da 14" Vara Federal do Distrito
Federal

5 No LEVANTAMENTO 004 COMPENSACAQ INFORMADA
estdo relacionades os valores fornecidos pelos responsaveis pela
empresa, refativos as competéncias 07/2004 a 04/2005, onde o
contribuinte  efetivou  compensacées nns GPS — Guias de
Recolhimentos, com base em “aditivos financeiros’ registrados em
sua contabilidade, sendo certo que tal procedimento ndo encontra
amparo na legislacio previdencidria, sendo, portanto, glosadas e
néo consideracas

6 Para efeito du constituigio de owtros créditos, tais glosas foram
incluidas em outras notificagdes fiscais, debcad 35771.173-4,
abatendo valores devidos na mesma, nio significando em hipdtese
alguma o sua aceitugdo on reconheciinento, servindo somente
como metodologia para apresemacio do resultado da acdo fiscal,
espelhundo apenas a conduta do Contribuinte

7 No refatorio de langamentos podem ser conferidos os valores
gue deram origem aos levantamentos.

8 O enquadvamento do contribuinte se den no FPAS 515 (20%),
no CNAE 7460-8 (3%) — transporte de valores, vigildncia e
seguranga, ¢ no codigo de outras entidades 0115 (5,8%) ~
SESC/SENAC/SEBRAE/INCRA/SALARIO  EDUCACAO,  em
acordo com as alividades desenvolvidas pelo contribuinte, sendo

aqueles usualmente wtilizados pelo menos @
9 Observe-se também, que esta notificacdo abrange apenas o
periodo das competéncias 07/2004 a 04/2005.

10 Foi lavrada na mesma acdo fiscal a notificagdo fiscal de
referéncia DEBCAD n.° 35 771.173-4 "'(fls 75/77)
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3. Ap6s a apresentaciio de impugnagio por parte do contribuinte foi proferida
decisfo que restou assim ementada:

“DIREITO PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO APOLICE DA
DIVIDA PUBLICA, AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. FALTA
DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO TITULO

Ndo havendo decisdo judicial eficaz que ampare a pretensdo da
empresa a compensagdo de contribui¢des previdenciarias com
apdlices da divida publica, ndo pode o procedimento ser acatado
pela autarguia previdencidria

Nos termos do art. 89 da Lei 8212/91 ¢ art 66, § 1 da Lei
8 383/91, a compensagdo exige que as contribuigoes sejam da
mesima espécie e tenham side pagas ou recolhidas indevidamenie
As apdlices da divida publica emitidas no inicio do século ndo
possuem liquidez e certeza, ndo sendo passiveis de serem
utilizadas para fins de compensagéio

LANCAMENTO PROCEDENTE™

4, Em sede de recurso voluntdrio, a recorrente alegou, em sintese, os
argumentos que ora transcrevo das contra-razdes:

“7.1. o crédito da NFLD 35 771174-2 encontra-se com a Siua
exigibilidade suspensa, em razdo do recurso interposto contra a
Decisdo-Notificagdo 14.401.4/m " 0127/2006, face o disposto no
artigo 151, 1, Codigo Tributario Nacional — CTN,

7.2, ‘por se tratar de wm crédito financeirg procedente de um
contrate de natureza civel entre a Unido ¢ o particular, néo fazendo
uso do art. 170 do CTN e sim, atendendo o texto do Codigo Civil
nos arts. 368 e seguintes, faz a discussdo sobre o resuliado do
processo 2001.35.00.006898-2 e o do Agrave 2003.01.00 030087-3
obsoleta, pois a presente compensagdio independe de decorréncia
dessas duas agdes, (. )

7.3 a origem do crédito informado e utilizado na compensacdo sob
exane ¢é de titulos da divida publica cuja validade ja foi reconhecida
pelo Tesouro Nacional. Assim, deve o INSS receber o presente e
dar-lhe o tratamento conforme a lei discipling, determinando a
suspensdo da exigibilidade dos créditos porventura ainda existentes
entre ¢ Fisco ¢ a Contribuinte, mesmo porgue e fulta compeiéncia
material e funcional para o julgamento da quesiio ent aprego

7.4 em que pese as argumentagdes do Fisco acerca do crédito gue
possibilitou a compensacdo, os fatos apreseniados pela Recorrenie
carecem de exame mais detido, pois ficou demonstrado que a
origem do crédito, bem como a awtorizacdo para o procedimento
compensatorio ndo resulta da agdo 2001 33 00.006898-2,

7.5 a suspensdo da eficacia da decisdo no feito acima mencionado,

motivada pelo acolhimento do Agrave de Instrumento mencionado
ndo guarda relagdo e nem tem qualguer efeito juridico sobie a

compensagdo realizada,
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76 o Tino que lastreou a compensacio teve sua validade
reconhecidu pelo Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro
Nacional, nos termos do Oficio n* 4.349/CODIP/STN, de
01/10/2003;

77 de acordo com o disposto no artigo 1" da Medida Proviséria n ®
2.004-3/1999 ¢ nos artigos 1% 2% 37 e 5" da Lei n.® 9711/98, a
compensugdo em face do INSS é possivel nio s6 porque o titulo é
oponivel & Autarquia, com tumbém por ndo ferir dispositivos legais
atinentes ao procedimento compensatorio, uma vez que a mesma se
dew por ato tutela e refoge aos estreitos e limitados pardmetros da
Administragao,

7 8.a Recorrente, visando cumprir suas obrigacées de natureza
fiscal ¢ previdencidria, procedeu, em sua escrituragdo contdbil,
através de luncamentos nas contas gue compdem o seu patriménio,
o aporte dos ativos financeiros oriundos da aquisicio de titulos da
divida externa da Unido Federal e procedeu a compensagio dos
tributos sob a modulidade de awto-langamento, ficando responsavel
pela apuragdo do que é devido,

79 lingressou em juizo com Ag¢des Declaratorias de Extingdo de
Relagao Juridica Obrigacional Tributdria com o objetivo de obter a
nuela jurisdicional para ver declarada o acertamento da relagdo
firidica compulsoria outrara existente entre a Fazenda Publica
Federal ¢ a Autora’,

710 esclarece a Recorrente que 'as referidas agdes declaratérias
propostus se constituenm em uma confissdo de débito, conhecida
administrativamente como declaragdo espontdnea de débito, ou
sefu, ndo se discute o débito e sim a forma de sua extingdo ',

711 em razdo do giuizamento da agdo declaratéria ter sido
proposta em data anterior aos procedimentos administrativos aqui
referidos, a Administragdo ndo tem competéncia para se manifestar
sobre a excussdo do débito aqui relacionado, tornando-se o Juizo de
Brasilia, de fato e de direito, competente para o exercicio da
jurisdicdo invocada e, em virtude da prevengio, deve-se aguardar o
ransito em julgado das agdes propostas,

712 havendo a agdo judicial em curso, até por razoabilidade e
cconomia  processuals, deve-se  suspender os  procedimenitos
achuinistrativos até a decisdo final da agdo proposta, sob pena de
violar o principio do comtrole jurisdicional dos atos administrativos,

713 lembra a Recorrente que a atividade do Aduditor Fiscal é
plenamente vincula ¢ alude que a cobranca de tributo inexistente é
de extrema gravidade, ensefando adocdo, pelo Estado, de medidas
adequudas em face do que prescreve o art 316, § 19 do Cédigo
Penal e reproduz, a seguir, referido dispositivo legal,

714 afirma a Recorrente que ‘() procedeu a compensagéio dos
débitos tributirios com o ativo financeiro aportado na contabilidade
da empresa por deterninagdo judicial, extinguindo-se junto ao INSS
a obrigacdo ributdria dos valores langados
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7.15 deve o Recorrido abster-se de analisar a matéria exposta em
respeito ao principio da unidade da jurisdigdo para busea du
verdade dos fatos e da justiga,

716, argui a ilegalidade da exigéncia do depdsite recursal por
afronta ao artigo 151, Il do Cédigo Tribwtario Nacional ¢ o artigo
3%da Constituigdo Federal e colaciona decisies jueicials;

717 finalmente, requer a Recorrente que seu recurso seja recebido
e processado nos lermos do artigo 151, I, do CIN para que seja
decretada a suspensdo da exigibilidade dos créditos objeto da
compensacdo, reformada a decisdo recorrida e sobrestado o crédito
até a decisdo final das ag¢des judiciais por ela impetadas’

(115 1088/1089)

5. Quando da exposiciio de suas razdes o fisco manifestou-se pela
manutencio da decisdo recorrida, tendo em vista que o crédifo foi corretamente apurado.

E o relatorio

Voto
Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
1. Conheco do recurso voluntirio uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA COMPETENCIA DO CARF

2. Muito embora a empresa alegue que o Conseltho Administrativo néo possui
competéncia material e funcional para o julgamento do recurso, razfio nio lhe assiste.

3. Isso porque, conforme o disposto pelo artigo 1°, Anexo 1, do Regimento
Interno do CARF (Portaria n.° 256, de 22 de junho de 2009), o drgio ¢ competente para julgar
0s recursos que tenhain por objeto tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, in verbis:

“Art 1° Compete aos drgdos julgadores do CARF o julgamento de
recursos de oficio ¢ voluntarios de decisdo de primeiva instancia,
bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

DA GLOSA DOS VALORES COMPENSADOS INDEVIDAMENTE

4. O contribuinte alega que, no intuito de cumprir com suas obrigacdes
fiscais e previdencidrias, adquiriu ativos financeiros oriundos da divida externa da Unido
Federal, empréstimo em Libras Esterlinas do Estado do Rio de Janeiro, os quais “deverdo ser
aceitos por todos agentes fiscais do Estado como equivalente para se descontar toda sua
quantia nominal com o objeto de caucionar dinheiro ou como deposito de garantia exigido
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pelo Lstado ¢ os Titulos retirados assim como os cupons vencidos deverdo ser aceitos pelo
Estado como dinheiro para pagamento de imposto”. {fl. 600)

5. Por sua vez, o auditor fiscal aduz em seu relatdrio que “ficou constatada a
existéncia de divergéncias entie os valores devidos e aqueles efetivamente recolhidos, fato
reconfiecido pelos representantes do contribuinte, tendo justificado parte de tal situagdo com a
informagdo de que estaria procedendo a compensagbes contabeis com base em autorizacéo
Judicial constante das a¢des ordinarias 2004 .34.00.030424-7 ¢ 2005 34.00.002254-0, ambas
da 14" Vara Federal do Distrito Federal” (fl. 75)

6. k conforme informado pelo julgador de primeiro grau “quanto a alegagdo
do sujeito passive, de que teria wm crédito frente ao INSS e poderia valer-se dele,
compensando-o com os iributos devidos a autarguia, cumpre esclarecer que sequer existe
decisdo judicial eficaz amparando a pretensdo da empresa. As agées movidas pela TRANSPEV
(..) na Justica Federal do Distrito Federal, nas quais pleiteia o 1econhecimento judicial do
aporte de capital ¢ compensagdes efetivas com créditos de titulos da divida piblica tem com
base de sustentagao uma sentenga, com antecipagdo de tutela proferida por um Juiz federal de
Goidnia, na A¢do Ordindria n.” 2001.35 00.006898-2, na qual a empresa sequer é parte, mas
adquiriu por cessdo de ditos créditos de ‘titulos da divida pitblica’( ) ". (1. 584)

7. Dessa torma, muito embora o contribuinte tenha buscado respaldo legal ao
proceder a compensagdo de seus créditos, seu entendimento diverge desta Corte, tendo em
vista o que se depreende do art. 170 do Cddigo Tributdrio Nacional — Lei n°. 5.172/66, o qual
dispde sobre o instituto nos seguintes termos:

“Art 170 - A lei pode, nas condigées e sob as garantias que
estipular, ou cyja estipulacdo em cada caso atribuir & amtovidade
administrativa, autorizar a compensagio de créditos tributdrios com
eréditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
conira a Fazenda Pablica ™

8. Assim, fica caracterizado que o CTN remete-nos a existéncia de previsio
legal expressa para que haja a compensacgio de créditos tributdrios com créditos liquidos e
certos, ndo havendo a compensagio de forma automatica como deseja a empresa, wmna vez que
a Administrago Publica zela pelo principio da legalidade estrita, segundo o qual deve
obediéncia ao que a lei explicitamente dispde.

9. FE a lei que disciplina e autoriza a compensacio no ambito das
contribuigdes previdencidria ¢ a Lei n® 8.212/91. O artigo 89, da Lei Orgénica da Seguridade
Social contempla as hipoteses em que se admite a compensacgio na esfera previdéncia, nio
amparando a compensac¢io de contribuicdes previdencidrias com “ativos financeiros oriundos
da divida externa da Unifio Federal”, conforme pode-se verificar o seu teor, in verbis:

“Art. 89 As contribuicoes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
pardgrafo nnico do art. 11 desta Lei, as contribuicdes instituidas a
titulo de substituiedo e as contribui¢des devidas a terceiros somente
poderdo  ser  restituidas  ou  compensadas  nas  hipdteses  de
pagamento oy recolhimento indevido ou maior que o devido, nos
termoy e condicies estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (Redacdo dada pela Lei n" 11 941, de 2009) ™

10 Também ndo ha previsdo respaldada em lei, que expresse de forma cabal
a possibilidade de se efetuar compensagiio com créditos de terceiros. E o crédito compensado
pelo contribuinte foi adquirido por “cessdo de direito”.
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11. A redacfio do artigo 74, da Lei n° 9.430/96, assevera que serd
considerada como nfo declarada a compensacfio nas hipoteses em que o crédito utilizado pelo
contribuinte seja de terceiros:

“Art 74 O swjeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciaiy
com trdnsito em julgado, relativo a nibwto ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da  Receita  Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera wtiliza-lo na compensagdao
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos ¢ contribui¢ées
administrados por aguele Orgéo

§ {2 Sera considerada ndo declarada o compensacdo nas
hipoteses:

I - em que o crédito
) sefa de terceiros, "

12. Posto isso, entendo que somente o legitimo titular do crédito
{proprietario), ou quem detenha as prerrogativas de credor originario, podera utilizd-lo para
compensaciio com seus débitos proprios.

13. E no mesmo sentido, tem se pronunciado a Justica Federal em seus
julgados, consoante transcrevo abaixo:

"COMPENSACAO COM CREDITOS DE TERCEIRO INSTRUCAO
NORMATIVA N° 21/97 REVOGACAO. INSTRUCAO NORMATIV A
N°41/90 DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA

1. Uma vez que a compensagio de tributos devidos com créditos de
terceiros sempre dependeu de aitorizagdo da autoridade fiscal e,
portanto, de requerimento da parte inferessada, conforme se 1etira
do proprio texto legal da Lei n" 9.430/96, ndo ha que se falar em
supressdo de direito adquiride "

(AMS n” 2001.70.00 01{623-%/PR, 1Y T, 28/11/2002, Rel Desa
Federal Maria Lucia Luz Leiria)

"TRIBUTARIO  COMPENSACAO COM  CREDITOS DE
TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. ART 74 Dd LEI 9 430796, N4
REDACAOQ DADA PELA LEI 10:637/2002 IN 210/2002 D4 SRF

Ndo ha previsdo legal autorizando «a utilizacio de créditos de
terceiros para quitagio de débitos da agravante Pelo contrario, a
teor do art 74 da Lei 9430/96, na redagdo dada pela Lei
1063772002, hd expressa mengdo que os créditos apurados peranie
a Secretaria da Receita Federal poderdo ser utilizados na
compensagdo de débitos proprios, e ndo de terceiros

A



Ademais, ndo se vislumbra qualguer ilegalidade na restrigio a
compensagdo contida na IN SRF n" 21072002, que nada mais fez
sendo manifestar a inconveniéneia adninistrativa de compensagdes
intentadas de débitos do sujeito passivo, relativos a impostos ou
contribuicoes administradas pela Secretaria da Receita Federal,
com créditos de terceiros.

(Agravo de Instrumento n” 2003 04 01 055495-7/PR, 1° T,
317372004, Rel Desa Federal Muaria Lucia Luz Leiria, DJ
nuerio/2004}

14. Este Conselho também jd se pronunciou sobre o assunto quando do
julgamento do processo n.® 13047.0001 91 /2007-08, de relatoria da Conselheira Flaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira, nos termos que seguem abaixo:

“PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAQ FISCAL DE
LANCAMENTO - GFIP - FOLHA DE SALARIOS - GLOSA
COMPENSACAO - INDEVIDA COMPENSACAO COM CREDITOS
ADQUIRIDOS DE TERCEIROS - PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

A verificagao de inconstitucionalidade de ato normativo é inerente
ao Poder Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo orgio do
Poder Execttive

A nao impugnacdo  expressa dos fatos geradores objeto do
langamento importa em renuncia e consegiiente concorddncia com
oy termos da NFLD,

As hipdteses de compensagdo estio elencadas na Lei n© 8 212/91,
em seu artigo 89, dispondo gue a possibilidade restringe-se aos
casos de pagmuento ou recolhimento indevidos. Ndo ocorreu
recolhimento ou  pagamento  indevidos de  contribui¢ies
previdenciarias, no presente caso.

Nas termos do art. 170-4 do CTN, correborande o entendimento do
ST (Somula 212), é vedada «a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva deciséo
Judicial

Ndo hd previsdo legal para a realizagdo de compensagio com
créditos  adquiridos de  terceiros. Pelo Principio da Estrita
Legalidade a administragdo publica s6 pode agir de acordo com o
gue a lei determing

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

15, Cumpre ressaltar, nesse momento, que, de acordo com a informacgio
prestada pelo fisco, a autorizaglio dada pelo poder judicidrio de compensacdo do crédito, foi
proferida em sede cautelar.

16. E a Samula n.® 212, do Superior Tribunal de Justica, dispde que “a
compensagdo de créditos wibutdarios ndo pade ser deferida por medida liminar "

7. Tal entendimento se estende as medidas cautelares e antecipaciio de
tutela, como restou ementado abaixo em decisdo proferida pela 2° Turma do STJ, quando da
apreciacio do REsp n.” 128700/CE:
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“PROCESSUAL CIVIL, E TRIBUTARIO  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA COMPENSACAQ FALTA DE INTERESSE EM
RECORRER MEDIDA  CAUTELAR IMPOSSIBILIDADE
SUMULAN 212 DO ST.J. PRECEDENTES

1. Ndo hd interesse em recorrer, porquanto o acorddo recorrido
dirimin a controvérsia atinente a impossibilidade da compensagéio
tributdria via agdo cautelar, restando prejudicado o exame das
demais quesifes.

2. A jurisprudéncia do STJ veda a possibifidade de compensar
tributos por meio de liminar — leia-se também "medidas cantelares
¢ antecipagdo de tutela (Sumula n. 212/8TJ).

3. Recurso especial ndo-conhecido

(REsp n.” 128700/CE, relator Min Jodo Otavie de Noironha, DJ
28.02.2005)

18 Dado o exposto, ainda ¢ importante salientar que a Acdio Ordindria n.®
2001.35.00.006898-2, da qual se originou o controverso crédito da empresa, ainda se encontra
pendente de julgamento, uma vez que foi remetida ao STJ (segundo informado na consulta do
processo feita site do TRF da 1" regido), ndo podendo, o titulo, ser compensado de maneira
alguma, pois nfo se reveste de exigibilidade ¢ eficacia.

19. Isso porque, seguindo o entendimento legal, o artigo 170-A, do CTN,
impede a compensacio de titulo objeto de acgfio judicial no qual nfo tenha havido transito em
julgado da decisdo:

“Are 170-A. L vedada a compensagio mediante o aproveitamenio
de tributo, objeto de comtestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes

do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial ™

20. Portanto, como ndo existe previsio legal que ampare o pleito da
recorrente, encontra-se prejudicada sua argumentacfo no sentido de comprovar tal direto.

CONCLUSAQ

21. Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso voluntirio,
para, no meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator



