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SALARIO INDIRETO: EDUCACAO

INFOGLOBO COMUNICACOES S/A

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDECIARIA NO RI1O DE JANEIRO - R}

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuragio: 01/07/2001 a 31/12/2003

DECADENCIA. BOLSA AUXILIO EDUCACAO CONCEDIDA AOS
DEPEDENTES DOS FUNCIONARIOS. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO. O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional. No presente caso, aplica-se a regra do artigo 150, §4° do
CTN, haja vista a existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a
totalidade da folha de saldrios da empresa recorrente. As bolsas concedidas a
funciondrios e seus dependentes nfo possuem natureza salarial, pois o
beneficio se reveste de caracteristicas proprias no sentido de que sfio para o
trabalho € ndo pelo trabalho, deixando, portanto, de integrar a base de cilculo
da contribuigo previdencidria.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Seg¢do de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, conforme segue:
quanto a decadéncia, em aplicar o artigo 150, §4° do CTN, vencida a conselheira Bernadete de
Oliveira Barros que aplicava o artigo 173, I do CTN, no mérito, vencidos os conselheiros
Bernadete de Oliveira Barros, que negava provimento, ¢ Mauro José da Silva que dava
provimento parcial, excluir os valores lancados.
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AR VIEIRA i! MES — Presidente

JULIO CE

:’ \ |
. ._‘\W, ~
DAMIAO CORDEIRO DEMORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente) Esteve presente ao julgamento a
advogada da recorrente Dra. Flavia Marangon, OAB/DF 9558-E.

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa INFOGLOBO
COMUNICACOES S A. contra decisio de primeira instincia que julgou procedente o
lancamento fiscal referente & auséncia de contribuicGes incidentes sobre salario-utilidade, pago
na forma de bolsa auxilio educagiio para dependentes de funcionarios, destinadas a créditos
previdenciarios para o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria, no
periodo de 07/2001 a 12/2005.

2. A reterida decisdio restou ementada nos termos que ora transcrevo abaixo:

“TRIBUTARIO - CONITRIBUICOES SEGURIDADE SOCIAL,
PARTE DA EMPRESA - BOLSA AUXILIO EDUCACAO -
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

Integra o salario-de-contribuicdo o pagamento de utilidade na
forma de Bolsa Auxilio-Educagdo para dependentes de empregados,
conforme prevé o inciso [ do art. 28 da Lei n." 8.212/91.

A legislagdo tribwtaria que dispde sobre outorga de isengdo
interpreta-se literalmente (ort. 111, [I do Cédigo Tributdrio
Nacional)

CONTRIBUICAO PARA TERCEIROS (INCRA). JUROS SELIC
MULTA  MORATORIA.  PREVENCAO DA DECADENCIA
CREDITO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ACAO JUDICIAL
EM CURSO IMPUGNACAO CONHECIDA.

A propositura pelo sujeito passivo de agdo fudicial que tenha por
objeto idéntico pedido sobre o qual trate o processo administrativo
importa em renuncia ao contencioso administrativo  Ocorrera,
todavia, a instauragio do contencioso somente em relagdo G
matéria distinta daquela discutida judicialmente,

Tratando-se de lungamento destinado a resguardar o crédito dos
efeitos da decadéncia, justifica-se acautelar ranto a importdncia
principal quanto aos seus consectarios legais, visto que indisponivel
o interesse publico subjacente & controvérsia De qualquer modo, a
suspensdo preventiva da exigibilidade do crédito wibutirio nao é
obice ao langamento, wna vez que a formalizagdo do crédito nio
implica, necessariamente, na sua exigéncia imediata.

LANCAMENTO PROCEDENTE "
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3. Em seu recurso voluntario, o contribuinte aduziu, basicamente, o que
segue:

a) preliminarmente, a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos
tributarios relativos a infracfes supostamente ocorridas entre abril e outubro
de 2001;

b) a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre a bolsa educagio
dada aos dependentes de seus funcionarios;

¢} apenas devem ser incluidas nos salario-de-contribuiciio aquelas parcelas
expressamente previstas pela legislagio;

d) a Lei n.° 10.243/01, ao acrescentar o pardgrato 2°, inciso V ao artigo 458
da Consolidaciio das Leis Trabalhistas, expressamente excluiu a natureza
salarial da bolsa-educagiio fornecida pelo empregador, dessa forma o
beneficio ndo integra os salarios de contribuigio;

) por fim, alega que a postura arrecadatoria do fisco representa flagrante
desestimulo para que os empregadores concedam beneficios de natureza nio-
salarial a seus trabalhadores, posto que, ante o risco de interpretacdo
equivocada da legislagdo, torna-se preferivel nfio garantir vantagens ou
beneticios a que nfio estejam obrigados por texto legal.

4. Em sede de contra-razdes, o fisco pugnou pela manutencio do julgado
recorrido, pois entende que o contribuinte nfio frouxe em seu recurso qualquer elemento novo,
de fato ou de direito, capaz de alterar a decisdo.

E o refatério.

Yoto
Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL

2. Preliminarmente, faz-se necessdrio esclarecer que o lancamento do débito
se deu, pois ndo houve recolhimento da contribuiciio ao para financiamento dos beneficios
destinados ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA.

3. Segundo a Decisfio Notificagiio n® 17.401.4/0070/2007, “a empresa move
as agdes judiciais n.® 2004.51.01.016293-0, da 19* VFR], e n° 2002.51.01.001268-6, da 8"
VEFRJ, onde estdo sendo questionadas respectivamente as contribuicdes para o INCRA e o
SEBRAE, tando em relago aos estabelecimentos outros que néo o parque grafico, de Cédigo
FPAS 566, que tém convénio com o FNDE; quanto o parque grifico, de Codigo FPA 507, que
tem convénios com o FNDE, SESI e SENAI™ (fl. 1008)
p
.. :



4. Assim, considerando que o Mandado de Seguranca Preventivo com Pedido
de Liminar n® 2004 51.01.016293-0 impetrado pela recorrente questionava acerca da
legalidade da contribuiciio para o INCRA, entendo que essa matéria é distinta da que serd
apreciada por este Colegiado, logo afasto a aplicacéo da stimula n® 1 do CARF.

5. Insta salientar, ainda, que a fiscalizagdo qualificou o auxilio-educacio
concedido pela empresa para os dependentes de seus funcionarios como salario-utilidade, fato
esse que resultou na cobranca de contribuicio para o INCRA sobre os valores pagos a titulo de
bolsa auxilio educacio.

6. Desta forma, a decisdo sobre legalidade da contribui¢iio ao INCRA no
ambito judicidrio, ndo impede a discussio sobre a natureza salarial da bolsa-educagio
concedida pela empresa aos dependentes de seus funcionarios.

7. Sendo assim, passo as questdes preliminares.
DECADENCIA

8. Nesse momento, ¢ importante que seja feita a analise da decadéncia,
conforme requerido pelo contribuinte, tendo em vista que alguns créditos tributdrios
constituidos jd se encontram decaidos segundo o prazo quinquenal previsto no Cddigo
Tributario Nacional.

9. Sobre essa questfio, cumpre dizer que, nas sessdes plendiias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante
n° 08. Seguem transcri¢odes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 43 e 46 da Lei n°
8 212/91 e o paragrafo unico de art 5° do Decreto-lei n® 1.569/77,
que versando sabre normas gerais de Direito Tribuiario, invadiram
conteiido material sob a reserva constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legistagdo anterior, com seus prazos quinguenais de preseri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo das
execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, cono os
demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre oulros, aos artigos 130, §4° 173 ¢ 174 do CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e [hes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por violagio
do art 146, Ill, b, da Constituigdo, e do pardgrafo unico do art 3% do
Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao ¢ 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, cont a redagio dada pela Emenda Constitucional 01/69,

£ como volo.

Sunuila Vinculante n° 08 @f
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Sédo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5" do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei §212/91, que nutam de

?

prescricio e decadéncia de crédito tributdrio”.

10. Os efeitos da Sumula Vinculante sfo previstos no artige 103-A da
Constituicio Federal, regulamentados pela Lei n® 11,417, de 19/12/20006, in verbis:

“drt 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provoecagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
rveiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar simula
que, a partir de sua publicagido na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ a
administragdo piblica direta ¢ indiveta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida eni lei

11. Ainda sobre o assunto, a Lei n® 11.417, de 9 de dezembro de 2006,
dispde o que segue:

“"Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9. 784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a reviséo e o
cancelamento de enunciado de sumula vineulante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art. 29 0 Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partiv de sua publica¢én na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demaiy orgdos
do Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica direta ¢ indireta, nos
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder o sua
revisdo on cancelamento, na forma prevista nesta Lei

§ 17 O enunciado da sitmula terd por ebjeto a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca days quais
haja, ente orgdos judiciarios ou emtre esses e a administragdo
puiblica, controvérsia atual que acarrefe grave inseguranga juridica ¢
relevante multiplicagdo de processoy sobre idéntica guestio

12. Assim, como demeonstrado, a partir da publicagiio na imprensa oficial,
todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

13. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributirio Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

14. Compulsando os autos, depreende-se do Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal — TEAF, juntado as fls. 348/349, que houve recolhimento parcial, em face da
totalidade das folhas de salarios da empresa, sobre os valores lan¢ados. E por esse motivo,
tenho como certo que deva ser aplicada a regra do artigo 150, §4°, do CTN.

15. E considerando que a recorrente foi cientificada do lancamento fiscal em
30/11/2006, referente as contribuigdes do periodo de O01/07/2001 a 31/12/2005, ficam

€3~ ;



alcanc¢adas pela decadéncia quinquenal as competéncias 07/2001 a 10/2001, restando mantidas
as competéncias 11/2001 a 12/2005.

[6. Em razdo do exposto, excluo do langamento fiscal as competéncias
07/2001 a 10/2001. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as
demais questdes recursais.

DO LANCAMENTO

17 Conforme narrado no relatério, a empresa teve langado contra si crédito
tributario referente a auséncia de contribui¢es incidentes sobre salario-utilidade, pago na
forma de bolsa auxilio educagfio para dependentes de funcionarios, destinadas a créditos
previdenciarios para o INCRA - Instituto Nacional de Colonizac¢io e Reforma Agrario, no
periodo de 07/2001 a 12/2005.

18. E por esse motivo, insta salientar, que cabe as empresas urbanas o
recolhimento de contribuicfo destinada ao INCRA, posto que sua natureza nfo ¢ distinta 4 das
contribui¢cdes da Seguridade Social.

19, Vale enfatizar, ainda, que a contribuicBo ao INCRA nfo alcanca
exclusivamente a producéo rural, conforme se depreende da Lei n.° 1.146/70, a qual relaciona
atividades industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides
urbanas:

“DECRETO-LEI N1 146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970

Consolida os dispositivos sobre as contribuicées criadas pela Lei
ntmere 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢iio que lhe
confere o artige 53, item I, da Constituigdo,

DECRETA

Art 1% As contribuicdes criadas pela Lei n" 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sfo
devidas de acordo cont o artigo 6° do Decreto-Lei n® 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n®1 110, de 9
julho de 1970

[ - Ao Institto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria -
INCRA.

1 - as contribuigdes de que tratam os artigos 2" e 5° deste
Decreto-Lei,

2 - 30% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuigdo de que trata o art 3" deste Decreto-lei

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingitenta por cento) da receita resultante da
comtribuigdo de gue trata o artigo 3" deste Decreto-lel.

Art 2 A contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
ntunero 2 613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
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(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folhe mensal dos salarios de
contribuigdo previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
natwrais e juridicas, inclusive cooperativa, gque exer¢am ay
atividades abaivo enumerados

{ - Industria de cana-de-acucar,

I - Industria de laticinios,

{11 - Industria de beneficiamento de cha e de mate,
IV - Industria da wva,

V - Industria de extragdo e beaeficiamento de fibras vegetais ¢
de descarogamento de algodio,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VI - Industria de beneficiamento de café,

VII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvao vegetal,

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e chargueadas

20. E nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, o qual
também se consolidou no Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDOQ A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCI4 DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA  DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAQ  DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAOQ  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO., COM
APLICACAO DE MUILTA

! Nos termos da orientacio desta Primeira Segdo ¢ do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribui¢do social para o FUNRURAL ¢ INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acordio embargado
corroboron esse entendimento, correta ¢ a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente oy

Jimdamentos da decisdo recorvida, mitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o

confrecimenta do recurso



3 Tratando-se de agravo interno manifestamente infindado,
impde-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termaos do art 337, § 2° do Codigo de Processo Civil

4 Agravo internoe ndo conhecido, com aplicagdo de mulia,

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do.  Relatora
Ministra  DENISE ARRUDA  Julgamento 13/04/2005 DJ
09/05/2003, p. 291) (sem grifos no original) ”

21. A seu turno, importa destacar a ementa no Agravo Regimental do
Recurso Extraordindrio de n © 211.190, do STF, publicado no Diario da Justica em 29 de
novembro de 2002;

CEMENTA AGRAVO  REGIMENTAL  EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A4
FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAOQ DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAQ INSUBSISTENTE A norma do artigo 195, caput,
da Constituigdo Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma diveta e indireta, nos
termos da lei, medianie recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender gqualguer consideragéio acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribuigdo social destinada a financiar o
FUNRURAL Precedentes Agravo regimental nio provido.

22, Porem, no caso concreto ha que ser feita a andlise da incidéncia de
contribuigdes sociais sobre os valores considerados pelo fisco como salario indireto, uma vez
que o agente fiscal atribuiu natureza salarial as bolsas de estudo concedidas pela empresa.

23. No relatorio fiscal, restou demonstrado que a atuacfio do fisco destinou-se
ao “lancamento das contribuicSes incidentes sobre salario-utilidade na forma de bolsa auxilio
educacfo para dependentes de funciondrios.” (fl. 368)

24. Ocorre que, no meu entender, os planos educacionais disponibilizados
pelas empresas a seus empregados, ou a dependentes, nfio gera a incidéncia de contribuicfo
previdencidria, eis que desvinculadas do salario do trabalhador,

25. E o meu ponto de vista encontra respaldo no artigo 458, paragrafo 2°
inciso II, da Consolidago das Leis do Trabalho, que retirou a natureza salarial do beneficio de
educacdo, facultando que os cursos sejam fornecidos em estabelecimento de ensino préprio ou
de terceiros, compreendendo, inclusive, os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material diddtico.

26. Cumpre ressaltar que a legislacdo trabalhista também nfo colocou
qualquer trava para o beneficio, simplesmente o desvinculou do salario, conforme transcrito
abaixo:

“Art 458 - Além do pagamento em dinheiro, conpreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes Min natwra® que a empresa, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado Em caso algum serd permitido o pagamento com
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bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n” 229, de 28 2 1967)

()

§ 2% Para oy efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concediday
pelo empregador (Redagio dada pela Lei n” 10243, de
19.6.2001)

()

I — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, amuidade, livros e material diddtico; (Inclhuido pela
Lein” 10 243, de 19 6 2001)

()"

27. A proposito, essa € a orientagfio jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal Superior do Trabalho, que se posicionam no sentido de que o auxilio-
educagiio ndo remunera o trabalho, pois ndo retribui o trabalho efetivo, assim ndo pode ser
considerado salério in natura, conforme jurisprudéncia abaixo:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ~ CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA AUXTLIO-EDUCACAO. NAO-
INCIDENCIA. NATUREZA NAO SALARIAL ART 28, § 9"
ALINEA T. DA LEI N. 8212/9] (ALINEA ACRESCENTADA
PELALEIN 9 258/97) PRECEDENTES

I O auxilio-educagdo ndo remunera o trabalhador, pois ndo
retribui o traballio efetivo, de tal modo que ndo integra o
salario-de-contribui¢do, base de cdlculo  da  contribuigdo
previdencidaria.

2. Recurso especial ndo-provido.” (STJ — Recurso Especial:
REsp 417043/PR, processo 2002/0023502-9, Ministro Relator
Jodo Ounvio de Noronha)

“( M - Adicional de periculosidade - proporcionalidade se o
adicional de pericvdosidade é considerado a unidade de tempo-
més ndo ha que se falar em limite do pagamento deste com a
incidéncia apenas no periodo de exposicdio a agressividade 2 -
Salario 'in natura’ - habitagdo - integragdo ao salario se a
habitagdo fornecida ao obreiro o era como condigdo para a
prestacdo do trabalho e ndo como retribuicdo pelo trabalho
prestado, ndo se trata de parcela de cardter salarial, ndo
imtegrando a remuneragito para nenhum efeito 3 - Saldrio ‘in
natura’ educagio. o fato de o autor ndo pagar a escola de sens
fithos representa mera liberalidade da empresa, desde que o
obreiro niio estava obrigado a matricuiar seus filhos naquela
escola, uma ver que poderiam fregiientar a rede escolar
publica, Portanto, nio esta caracterizado o salirio utilidade,
que ¢ a forma indiveta de o empregado receber o beneficio,

-~



porque s¢ ausente, seria oneroso para ele. A utilidade no caso
nio é salario, mas benesse. 4 - descontos previdencidrios e
fiscais. os descontos previdenciarios e fiscais sdo licitos porgue
decorrem de lei, devendo o valor a ser recebido pelo reclamante
sofrer os referidos descontos, consoante os provimentos trés de
oftenta ¢ quatro ¢ um de noventa e trés, da corregedoria geral da
justicu do trabalho.” (TST, 19 Turma, RR 102700, Ministro
Relator Cnea Moreira, DJ 21 10 1994)

28 Por esse motivo, correto néo seria que a legislagdo previdenciaria (artigo
28, §99, ‘") considerasse, para efeitos de incidéncia de contribuicio, um beneficio excluido do
salario do trabalhador pela legislacfo trabalhista.

29. E no presente caso nfio se trata da aplicacdo do principio da
especificidade da norma previdenciaria, pois o que estd em jogo para o sistema ¢ a seguranca
juridica.

30. No intuito de fortalecer o seu posicionamento, muito bem se posiciona o
contribuinte ao alegar que “a postura arrecadatéria ora narrada colide com os proprios
objetivos sociais contemplados pela Constituigdo Federal, porquanto desestimula, como visto,
a iniciativa privada a repartir com o Poder Piblico dnus sociais deste, como é o caso da
garantia a educaclo, obstando a perfeita aplicacfio do artigo 2035, caput, da Constituicio
Federal.” (fl. 1047)

31. Ao tratar do tema “Formagfo Profissional”, o Regulamento do Imposto
de Renda (Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999), permite a dedugfio desses custos sem
colocar qualguer impasse quando dispde em seu artigo 368 que: “Poderfo ser deduzidos, como
despesa operacional, os gastos realizados com a formac#o profissional de empregados.”

32. Vale ressaltar, por fim, que o auditor fiscal trouxe apenas em seu relatério
fiscal o argumento de que o plano educacional da empresa constituia em apoio e auxilio
financeiro aos empregados. O que nfo serve, data vénia, para sustentar o débito levantado em
destavor do contribuinte.

33. Pelo exposto, entendo que ndio deve prospera o langamento fiscal em
torno dos valores considerados pelo fisco em razfio das bolsas de estudos concedidas pela
recorrente, raziio pela qual dou provimento ao recurso.

CONCLUSAO

34. Assim, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, dar-lhe
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, ep (‘*d
Q\Q

DAMIAO CORDEIROTE

¢zembro de 2010
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Declaracio de Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIERA GOMES

Entendi que se fazia necessdrio obter vista dos autos a fim de melhor apreciar
uma questio relevante: o beneficio auxilio-educagfio ¢ pago para custear os estudos dos
dependentes de segurados empregados e nio destes tltimos. Daf um exame mais aprofundado
para compreender a natureza juridica do beneficio, salarial ou nfo, e os efeitos tributarios.

A fiscalizaglio constatou que a recorrente:

“arca com cerca de 70% das despesas efetivas que sews
empregados realizam com matriculas e mensalidades de seus
dependentes em cursos regulares de ensino findamental, médio e
graduagdo universitaria”

E a constituigdo do crédito tributdrio teve como fundamento:

“a utifidade fornecida tem origem no contraio de trabalho e
surge em decorréncia da prestagdo de servigos, representando
um acréscimo no patriménio do trabathador, visto que o
empregado deixou de despender do seu saldrio o pagamento com
estudos de seus dependentes, configurando saldrio-utilidade

Coimo se sabe, a Lei n® 8.212, de 24/07/91 instituiu a isencio sobre o auxilio-
educaclio e estabeleceu como condigio o acesso irrestrito ao beneficio para todos os
empregados e dirigentes da empresa. No presente caso, nido foi a falta de cumprimento da
condiciio que ensejou o lancamento, mas sim o fato de que o beneficio era oferecido aos
dependentes dos empregados e também custeava ensino superior:

Art. 28 (. )

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do pare os fins desta
Lei, exclusivamente

1 o valor relative a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n” 9 394, de 20 de dezembro
de 1996, ¢ a cursos de capacitagdo e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
néo sefa utilizado em substitui¢do de parcela solarial e gue todos
os empregados e divigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lein” 9 711, de 20/11/98),

Educaciio Basica e Ensino Superior

Sobre a educagfio basica, a lei de diretrizes da educaciio, Lei n® 9.394, de
20/12/96, elucida que compreende: a educagfio infantil, ensino fundamental e ensino médio;
portanto, nfio abrange a educagiio superior, in verbis:

Art 21 A educagao escolar compée-se de

I - educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fitndamental e ensino médio,

z L, 1



Il - educagdo superior

Néo se discute que a educagéio superior ndo foi alcancada pela regra de
isenglo estabelecida pela Lei n® 8212, de 24/07/91 e também que o beneficio deva ser
oferecido a todos os empregados e dirigentes da empresa; entretanto, nio se pode ignorar a
existéneia de lel posterior com regras mais abrangentes. Trata-se da Lei n® 10.243, de
19/06/2001 que deu nova redaglio ao paragrafo 2° do art. 458 da Consolidagiio das Leis do
Trabalho - CLT:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeltos legais, a alimentacio, habiiagdo,
vestudrio ou autras prestagdes "in natura” que a empresda, por
forga do contrato ou do costume, fornecer habitualnente ao
empregado Em caso algum sera permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n? 229, de 28 2.1967)

§ 2 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salavio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador (Redagdo dada pela Lei n" 10243, de
19.62001)

I — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e wiilizados no local de trabalho, para a prestagio
do servigo, (Incluido pela Lei n* 10 243, de 19.6 2001)

II — educacio, em estabelecimento de ensino proprio on de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anvidade, livros ¢ material didatico; (Incluido pela
Lein® 10243, de 19.6 2001)

LI — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico,
(Incluido pela Lei n® 10 243, de 19 6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude, (Mncluido pela Lei n®
10 243, de 19.6 200])

¥ — seguros de vida e de acidentes pessoais, (Ineluido pela Lei
n"10.243, de 19 6 2001)

VI — previdéncia privada, (Incluido pela Lei n® [0 243, de
196 2001)

VI~ (VETADO) (Incluido pela Lei n” 10 243, de 196 2001)

Com a nova redaciio da CLT, o Direito do Trabalho nfo mais considera
salario, para todos os efeitos legais, as utilidades recebidas pelos empregados a titulo de
educacdo, seja ela basica ou superior. De fato, o §2° se inicia com a expressdo: “para os efeitos
previstos neste artigo” que, de acordo com o “caput” compreende definir 0 que seja ou nio
saldrio “para todos os efeitos legais”. Ora, um dos efeitos legais é integrar ou ndo a base de
calculo das contribuicdes previdenciarias.

Quando o legislador desejou restringir os efeitos apenas a legisiago
trabalhista, expressamente o fez. Como exemplo, trago a colac@o o disposto no artigo 144:
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Art 144, O abono de férias de que trata o artigo anterior, bem
como o concedido em virtude de clausula do contrato de
trabalho, do regulamento da empresa, de convengido on acordo
coletivo, desde que néio excedente de vinte dias do salario, ndo
integrardo a remuneragdo do empregado para os efeitos da
legislagio do traballio. (Redacdo dada pela Lei n" 9328, de
1998)

O argumento acima ja é suficiente para afastar o entendimento de que a
autonomia do Direito Previdenciario sobre qualquer outro justifica que as parcelas acima
continuem sendo consideradas de natureza salarial para fins de incidéncia da contribuicio
previdenciaria. E um ramo auténomo em relagdo aos institutos que lhe sejam proprios, mas ndo
sobre aqueles essencialmente pertencentes a outros ramos do Direito. Como todos os livios de
Introdugfio ao Direito explicam, o Direito é uno, suas ramificacdes tém finalidade didatica. E
composto por todo o ordenamento juridico e suas fontes secundarias.

Nio se olvida da especificidade dos conceitos de segurado empregado,
beneficiario, periodo de caréncia ¢ mesmo de saldrio de beneficio, entre outros. Agora, com
relagdo ao salario de contribuigfo, respeito os entendimentos contrarios, mas nada ha de
diferente do conceito de salario, enraizado no Direito do Trabalho desde 01/05/1943. A
denominac@o da base de cilculo de incidéncia das contribui¢bes previdenciarias como
“Saldrio-de-Contribuicfio” teve a finalidade de distingui-la da base de cilculo para o
pagamento dos beneficios previdenciarios, o “Salario-de-Beneficio”. Coincidentemente, ambos
sdo disciplinados no artigo 28; no caso do primeiro, da Lei n° 8.212/91 e, no segundo, da Lei
n°® 8.213/91. Decididamente, “Salario-de-Contribuicfio” nfio é conceito proprio do Direito
Previdenciario que justifique um alargamento do conceito de “Salario”, explicitamente
empregado pelo artigo 195, I, *a” da Constituigio Federal. Passamos a discorrer nos proximos
paragrafos sobre este ponto.

Inicialmente, com uma singela observacéio do proprio artigo 28, §9° da Lei n°
8.212/91 é suficiente para se constatar que o tempo todo se faz remissdo ao Direito do
Trabalho:

Lein8212/91
art. 28(.)

§ 99 Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

b) as aqudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos fermos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de
1973,

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titwlo de férias indenizadas e
respective  adicional  constitucional,  inclusive o valor

o~ 13



correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacio das Leis do Trabalho-CLT,

e) as importdncias
()

3 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT,

4 recebidus a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junnho de 1973,

)

6 recebidas a tiulo de abono de férias na jorma dos arts. 143 ¢
144 da CLT,

()

9 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9% da Lei
12 7.238, de 29 de outubro de 1984,

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

()

g) a ajuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art, 470 da CLT,

()

m) o3 valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalthar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija
destocamento e estada, observadas as normas de protegio
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho,

(.)

p) oo valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa
juridica rvelative a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT,

()

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT.

’

E inegavel a interdependéncia com esse ramo do diteito privado e também se
deve advertir sobre & vedacfio imposta pelo Cddigo Tributdrio Nacional para se alterar a
definicfo, o alcance e contetido utilizados pela Constituicio Federal:

inter-relacionamento, o Codige Tributario Nacional, em seus
artigos 109 ¢ 110, ndo somente deixa patente a relagdo mitiua
entre os diversos ramos do Direito, como, também, prescreve

Antecipando-se as diwvidas que poderiam surgir na dinamica do i
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fimites cogentes. Em aperiada sintese, a lel tributdria pode
definir efeitos tributarios diversos dos efeitos juridicos que foram
atribuidos aos mesmos institutos, conceitos ¢ formas de direito
privado, a despeito de sna wtilizagdo na norma  tribuiaria.
Todavia, e esta prescrigio é relevante para o que se pretende
demonstrar, a norma tributdvia, ndo obstante valer-se de
institutos, conceitos e formas de direito privado, ndo poderd
alterar-lhes a defini¢ido, o contenido ¢ 0 alcance, se expressa oun
implicitamente foram utilizados pela Constitui¢do Federal para
definiv ou limitar competéncias tributdrias.

Codigo Tribwtario Nacionul

Art 109, Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definigdo, do comtendo ¢ do alcance de seus
institutos, conceifos ¢ formas, mas ndo para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios.

At 110 A lei tribuidria _ndo _pode _alterar _a_definicdo, o
contewdo ¢ o alcance de institutas, conceitos e formas de direito
privado,  wiilizados, _expressa _ou  implicitamente,  pely
Constitnicdo Federal, pelas Constitnigdes dos Estados, ou pelas
Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou imitar competénciays tributdrias.

A Constituicio Federal emprega a expressio “saldrio” em diversos
dispositivos e, especialmente, no artigo 195, Inciso 1, alinea “a” atribui competéncia tributaria &
Unido para a institui¢dio de contribuigfio social previdencidria sobre a folha de salirios:

Art. 195 4 seguridade social serd financiada por toda
saciedade, de forma diveta ¢ indireta, nos termos da el
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuicdes sociais.

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre

a) a folha de salarios e denais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titnlo, @ pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio,

Chego, inclusive, a conclusdio de que o_entendimento contrdrio afasta a
aplicacdo de uma norma legal vigente., a explicitamente contida no artige 110 do Codigo
Tributdario Nacional. E, ainda. a consideraciio de gque “salario de contribuicio” é diferente de
“saldrio” torna mconstitucional, dentre outros, o artigo 21 da Lei n°® 8.212/91, ji que a Unido
ndo tinha competéncia para instituir “‘salario de contribuicio”, somente salario. O gue, no caso.
a fim de se cumprir o Principio da Presunciio de Constitucionalidade das normas juridicas.
obriga-nes & uma mterpretacio conforme a Constituico. afastando as demais:

Art. 21. A aliquota de contribui¢do dos segurados contribuinte
individual e facultativo serd de vinte por cento sobie o respectivo
salario-de-contribui¢do. (Reda¢do dada pela Lei n" 9 876, de

26 1199}
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Por tudo, concluo que a Lei n 10.243, de 19/06/2001 derrogou o artigo 28,
§9°, alinea “t” da Lei n® 8.212/91 em sua parte inicial, ou seja, a expressio: “o valor relativo a
plano educacional que vise a educagio basica, nos termos do artigo 21 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996....

Quanto as extgéncias para o gozo da isencdo de que o beneficio ndo substitua
parcelas salariais e seja extensivo & totalidade dos segurados empregados e dirigentes, parte
final do dispositivo, entendo que nfio houve revogagio. Isto porque ¢ razodvel que a legislacio
tributdria procurasse evitar praticas elisivas, como a pretensiosa redugfio da base de célculo por
meio da substituigio pelo beneticio ou mesmo sua disponibilizagio vinculada 4 produtividade
do empregado, do que o caracterizaria como uma gratificacio. Mas, contudo. como ji
salientado. nfio foi essa a razdo do lancamento.

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores € firme em condicionar a incidéncia ou ndo de contribuigdes previdenciarias ao
exame da natureza juridica da parcela paga ao segurado empregado. De sorte que
descaracterizada a natureza salarial do pagamento, ficard afastada a incidéncia de contribuicio
previdencidria.

ADIN [ 659-6

“Resta a examinar, portanto, agora, ¢ pedido de liminar no
tocante a argiiicdo de inconstitucionalidade do §2° do artigo 22
da Lei n® 8§ 212/91 na redagdo mantida pela Medida Proviséria
1.396-14

Passo a fozé-lo

(eve-se fazer a luz da orientagdo majoritiria desta Corte, a
partiv do julgamento do RE 166 772, no sentido de que, na
expressdo “folha de salarios” wtilizada no artigo 195, I, da
Constituicdo, salario ndo ¢ qualguer pagamento, mas o que,
como tol, o é em senmtido técnico, distinguindo-se da
renmuneracdo em geral, por ser esta género de que aquele é
espécie.

Partindo-se, pois, dessa premissa que foi um dos findamentos de
inconstitucionalidade das expressées "avulsos, auténomos e
administradores” { ). tem-se que ¢é relevante a fundamentacdo
Juridica da presente argliicdo de inconstitucionalidade quanto ¢
primeira parie da norma sobh exame {relativa aos abonos)

Por outro lado, no tocante a segunda parte do pardagrafo em
causa (“bem como as parcelas denominadas indenizatorias ),
é também relevante, com maior 1razdo de ser — e isso porgue as
verdadeiras indenizagdes, por sua natwreza, ndo integram o
saldrio em  sentido  téenico. (Ministro Moereira Alves, em
27/11/97)

Por tudo, entendo que nfio hd incidéncia de contribuigdes previdencidrias
sobre o auxilio-educagiio, anda que ensino superior, mas desde que oferecido 4 totalidade de

empregados e dirigentes da empresa.

Auxilio-Educaciio ags Dependentes

Apds o exame sobre a natureza juridica do auxilio-educagio e seus efeitos,
passo a discorrer sobre a parcela correspondente aos dependentes dos empregados Essa parte
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do voto pode ser segmentada em duas fases: a primeira, que ora inicio, examina o aspecto
trabalhista; o segunda, os efeitos tributarios.

O dependente econdémico do empregado nfio é uma terceira pessoa
desvinculada dos efeitos juridicos da relaciio trabalhista. O saldario percebido pelo
empregado, nos termos do artigo 7° da constitui¢do Federal, visa atender tambem a educaciio
da familia do trabalhador:

Art. 7" Sdo direitos dos trabalhadores wbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social.

IV - salarvio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a snas necessidades vitais basicas e as de sua
Jamilia com moradia, alimentagio, educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que The preservem o poder aguisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualguer fim,

Assim, o auxilio-educagiio que tenha como beneficidrio um dependente
econdémico do empregado ¢é parcela dos proventos percebidos como decorréncia do contrato de
trabalho. Apenas seria um dispéndio estranho a relagfio de ecmprego, sem repercussdo
trabalhista ou tributaria, caso o beneficidrio nfio fosse dependente do empregado, mas pessoa,
familiar ou ndo, que provesse seu proprio sustento. Essa afirmativa, ao que parece é por demais
obvia, mas esclarece o porque, no presente caso, do ponto de vista trabalhista, nio se estd
diferenciando o pagamento tendo como beneficidrio diretamente o empregado ou
indiretamente, quando ¢ oferecido aos seus dependentes.

Constato também da leitura do texto constitucional, artigo 7°, inciso 1V, que
a contraprestagdo pelo trabalho deve suprir no_minimo as necessidades com moradia
alimentacfo, educacfo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social. Entfo,
pouco importa se a necessidade seja suprida em pecdnia ou in natura. Explicando, quando a
empresa custeia diretamente a educagfio esta sendo suprida uma necessidade do trabalhador
que igualmente seria satisfeita quando paga na forma de saldrio em pectinia. Niio ha diferenga.
Vé-se que no aspecto trabalhista, foi esse o entendimento da fiscalizacdo.

Quanto aos efeitos tributirios, ressalta-se que as necessidades com
alimentagdo, educagiio, saude, transporte e previdéncia foram, através de normas
infraconstitucionais, isentas dos encargos trabalhistas e fiscais. Tanto na CLT quanto na lei de
custeio da previdéncia social ha normas de rentncia. Em regra, atendidas as condigdes exigidas
para a isengdo, ndo incidem contribuicdes previdenciarias sobre essas necessidades bésicas,
dentre as quais a educacio.

Pois bem, o questionamento que se faz é se ha diferenca do tratamento
tributdrio 4 educacgfio do trabalhador e & de seu dependente? Nio creio. Qutra conclusio
imphcaria ignorar a efetividade das normas constitucionais. No capitulo reservado a educacio,
impde-se o dever do Estado e da familia (lcia-se: o trabalhador que através do saldrio custeia a
educa¢do de seus dependentes), com a colaboragio da sociedade (o0 empregador), de promover
a educacdo de todos; regra esta que se alinha com o aludido artigo 7°:




dependentes:

familia, indiferentemente, ¢ uma necessidade basica a ser atendida com o salario.

Art 205 A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da
fumilia, sera promovida e incentivady com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desemvolvimenio da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo para o
trabalho

Ambas as normas de isengdo, artigo 458 da CLT e artigo 28 da Lei n°
8.212/91, buscaram a efetividade das normas constitucionais de incentivo e desenvolvimento
da educaclio ¢ perante as mesmas, data vénia, ndo hd qualquer sentido reconhecer a isencio
somente ao beneficio oferecido 4 educacdo do trabalhador, deixando de lado a dos

CLT:
Art 4538 ()

§2% Para os efeitos previstos neste artige, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes wtilidades concedidas
pelo empregador  (Redagdo dada pela Lei n® 10243, de
196 2001)

[ — vestuarios. equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e wtilizados no local de trabalho, para a prestagio
do servico, (Incluido pela Lei n” 10 243, de 19 6.2001)

I — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anvidade, livros e material diddatico, (Incluido pela
Lein” 10243, de 19.6.2001)

Lein®8212/91:
Art. 28¢ )

§ 9 Nao integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente.

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagio
bidsica, nos termos do art 21 da Lei n” 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagiio e gualificagdo profissionais
vinewlados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja wilizado em subsiituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e divigentes tenhiam acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n” 9 711, de 20/11/98),

Em sintese, a conclusio a que se chega emerge do artigo 7°, inciso IV da
Constitui¢io Federal e a partir dele de uma “filtragem constitucional” das normas de isen¢éo,
que nada mais buscam do que lhe conferir efetividade: a educagio do trabalhador e de sua

Sala daq\Sdéasdes, em 2 de dezembro de 2010

\

JULIO HESAR VIEIRA GOMES
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