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BRACOM CAMPOS VEICULOS LTDA.
DRP EM NITEROI/R)J

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio: 01/06/1995 a 31/01/1999
DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® §.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributério Nacional

Recurso Voluntéario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda

Secfio de Julgamento, por unanimidade de votos, acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do Relator.

> LA

LIEGE LACROIX THOMASI - Presidente
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Relatorio

Trata-se de langamento, cujos fatos geradores sfo as contribui¢es lancadas
sobre a remuneragiio dos empregados da empresa Lider Comércio e Participagdes Ltda., aferida
com base nos lan¢amentos contibeis da tomadora, Bracom Sevicos Ltda., considerando-se o
instituto da solidariedade conforme determina o artigo 31, da Lei 8.212/91, destacando-se a
talta de comprovacio do devido recolhimento por patte da prestadora junto & tomadora das
contribui¢des previdencidrias [parte empresa/empregado], conforme fls. 23 a 27 do Relatério
Fiscal, no periodo de 1995 a janeiro de 1999,

No prazo regulamentar a pessoa juridica apresentou impugnagio [fls.
112/126] que alegou, em sintese:

a) decadéncia do direito de constituir o crédito;

b) a prestadora recolheu e escriturou devidamente as contribui¢des
previdencidrias;

¢) as folhas de pagamento dos funciondrios envolvidos na prestacio de
servigos a tomadora, elidem a presungfio disposta na legislacio, ou sejam,
ndo hd fundamento para aferi¢fio indireta;

d) ha prova inequivoca do recolhimento do crédito lancado.

Posteriormente, foi realizada diligéneia e aditado o relatdrio fiscal [fls. 142-
152] e, por conseguinte, reaberto o prazo para impugnacio.

Em 19 de dezembro de 2006, foi prolatada DN que julgou procedente o
langamento [fls. 177-193]:

SOLIDARIA APURACAQ POR ARBITRAMENTO ARGUICAO
DEILEGALIDADE/ INCONSTITUCIONALIDADE NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. NAO CABIMENTO

QO direito da Seguridade Social apurar e constituiv seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, nos termos do art. 45, 1 da Lei n® 8212, de
24/07/1991

()

[
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Voto

Consoante o art. 31, caput da Lei n” 8212, de 24/07/1991, «
contratante de quaisquer servigos executados medionte cessdo
de mdo-de-obra, responde solidariamente com o executor pelas
obrigagdes decorrentes daguela Lei.

Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualgquer documento ou
informagdo, o INSS pode inscrever importdncia gque reputar
devida, cabendo a empresa o onus da prova em contrario,
conforme o art 33, § 3"da Lein"8 212, de 24/07/1991

A Lei, cuja invalidade ou inconstitucionalidade nédo tenha sido
declarada, surte os seus efeitos enquanto estiver vigente ¢ deve,
obrigatoriamente, ser cumprida pela autoridade administraiiva,
por forca do ato administrative vinculado, ndo sendo, o foro
administrativo, propric para albergar discussées dessa ordem

LANCAMENTO PROCEDENTE

52-C3n2

F1 3

Inconformada com o decisum, a pessoa juridica interpds recurso voluntario
que reiterou 0§ argumentos exposto na impugnacio [fls. 203-220].

Nio foram apresentadas contra-razdes.

E o relatorio.

r

Consetheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSQ e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas.

DA QUESTAO PRELIMINAR - Decadéncia

E cedico que o Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Samula Vinculante n2 8, do STF, verbis:

Enr sessdo de 12 de junho e 2008, o Tribunal Pleno editon os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Diario da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termoy do §
4%do art. 2°da Lei n” 11 417/2006

Stimuda vineulante n® 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo anico
do artigo 5" do Decreto-Lei n® 1. 569/1977 ¢ oy artigos 45 ¢ 46 da
Lei n” 8 212/1991, que tratam de prescriciao e decadéncia de
crédito tributario

Precedentes: RE 560626, rel. Min  Gilmar Mendes, |
12/6/2008, RE 356 664, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008,
RE 559 882, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559 943,
rel Min Carmen Lucia, | 12/6/2008, RE 106217, rel Min

'
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Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986;, RE 138 284, rel Min Carlos
Vellosa, DJ 28/8/1992

Legisiagdo

Decreto-Lei n® 1 569/1997, art 5% pardgrafo tinico Lei n
8 212/1991, artigos 45 ¢ 46 CF, art 146, [l Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”
(DOU n" 117, de 20/06/2008, Segdo 1, pdg 1)

Portanto, diante da declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagio que o direito de constituir o
crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
lancamento das contribui¢Ses sociais, sujeitas a sistematica do chamado “lancamento por
homologagiio”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso [, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o lancamento da Contribuigo como da modalidade de
"langamento por homologaciio”, que ¢ aquele cuja legislagiio atribui ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informacho, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art 1530 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao swjeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento seni prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente « homologu

§ 4% 8e a lei ndo fixar praze a homologacdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acdrdio CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

{ ) Emconclusdo

a) nos impostos que comportam langamento por homalogagio
¢ exigibilidade do tributo independe de prévio lancamento,

[
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b} o pagamento do ributo, por iniciativa do contribuinte, s
en obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condigdo resolutoria de wlterior homologagdo,

¢} transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologagdo expressa nido pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeifo passivo inteiramente
liberado,

d) de igual mado, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco s¢
tenha manifestado, da-se o homologagdo tacita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAOR BORGES, que acollio por inteiro,

i

e) as conclusdes de "¢ e “d" acima aplicam-se (ressalvando oy
cusos de dolo, fraude on sinudagdo) as seguintes situagoes
Juridicas (I} o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido, (I1) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido,
(I} o sweito pussivo paga o tibuto com insuficiéncia, (IV) o
sujeito passivo paga o tribuio maior que o devido, (V) o sujeito
passivo ndo paga o lribuio devido,

f) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade
previa do swjeito passivo Em casos de o contribuinte ndo haver
page o tributo devido, dir-se-ia que wndo ha atividade u
homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a  coexisténeia  de
procedimento e ato juridico administrativo no lancamento, & liz
do opdenamento juridico vigente, deivou clara o existéneia de
uma fiegdo legal na homologagdo facita, porque nela o
legislador pos na lei a idéia de que, se toma o gue ndo é como ve
fosse, expediente de técnica juridica da ficedo legal Se a
homologagdo ¢ ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se da a homologagdo tacita, deve-se considerar que,
também por ficedo legal, deu-ve por realizada o atividade
tacitamente homologada "

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagio, o Acorddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tribuidario e o
coniexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art 146 da atual
Constituigao. Historicaniente, quase a totalidacde dos imposios
requeriam  procedimentos prévios da  administragdo  pablica
(lancamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade A 1egra era
o crédito fributario ser langado, com base nas informagdes
contidas na declara¢do apresentada pelo sujeito passivo

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intittlada “Modalidadey  de
Langamento™ estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
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convencionow chamar de "langamento por declaragiio” Ato
contimio, ao fado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento & disposigdo da administragdo tributdria fart 149),
antevendo « possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso fl), de negar-se o sufeito passivo a prestar os
esclarecimenios  (inciso HI), da declaragio conter  erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras sifuagdes ali
arroladas  que  pudessem  inviabilizar o langcamento  via
declaragdo, hipoteses em que agivia o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributirio, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Nao obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos wributdrios, ante a vistumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir .. ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa® (art
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento  posterior  ao do  fixado para  cumprimento  da
obrigagdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei Por se tratar
de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutvina ali mais uma
modalidade de langamento ~ langamento por homologagdo.

Claro esta que essa idtima norima se constituia en excegdo, mas
que,  por  praticidade,  comodismo  da  administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que
era excegdo virou regra, e de hd bom tempo, quase todos os
tributos passarant a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o .. pagamento sem prévio exame
da antoridade administrativa”

Neste ponto esta a distingdo findamental entre uma sistematica e
ouira, ou seja, para se saber o regime de luncamento de um
iributo, basta compulsar a sua legisiagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo se dependente de atividade da administracdo
tributaria, com base em informagbes prestadas pelos sujeitos
pussivos — langamento por declaragde, hipotese em que, antes de
notificado do langamemto, nada deve o sujeito passivo, se,
independente do prommciamento da administragdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir calcwlando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor téenico, nédo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitul,
pelo contrario, declara-se a existéneia de wm erédito que ja estd
extinto pelo pagamento

Lssa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez gue o CTN fivou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributdria,
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Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinon o art 173 do
codigo, que o prazo giitngiienal teria infcio a paitiv "do primeiro
dia do exercicio seguinie aquele em que o lfangamento poderia
ter sido efetnado” imaginando wm tempo hdabil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelus,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia

De outra parte, sendo excegdo o recolliimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atros de administracdo tributaria, onde os mesmos 5 anos jd ndo
mais dependem de wuma caréncia inicial para o inicio da
conlagem, wna vezr gue o se exige o pratica de atos
administrativos prévios Qcorrido o fato gerador, ja nasce parg
o sufeito passivo a obrivacdo de apurar e lguidar o tibuto, sem
qualguer participacdo do sujeito ativo gue, de outra parte, jd (em
o_direito _de investioar a _regularidade dos  procedimentos
adatados pelo suieito passivo a cada faro gerador. independente
de gqualquer informacdo sev-lhe prestada. " (erifo nosso)

E o que esta expresso no pardagrafo 4%, do artigo 150, do CTN, in
verbis

“Se a lei ndo fivar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a conlar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fozenda Publica se fenha pronunciado,
considera-se homologade o langamento e definitivamente extinto
o creédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simlagdo

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1 967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arvecadagdn do
imposto de renda das empresas, onde a legistacdo atibui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposio,
sem prévie exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetnar o calenlo e
apuracdo do tributo e/ou contribuicdo, dai a denominacio de
"auto-lancamento "

Registro que a referéncia ao formulario é apenas refor¢o de
argumentagio, porque ¢ a lei que cria o tributo gue deve
gualificar a sistemdtica do seu langamento, ¢ ndo o padrido dos
seus formuldrios adotados

Refitto, tambén, o argumento dagueles que entendem que s6
pode haver homologagdo de pagamento ¢, por consegliéncia,
como ¢ langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
doart 173 do CIN (erifo nosso)

Nada mais fufacioso Em primeive lugar, porque ndo é isto gue
esia escrito no caput do art 130 do CTN, cujo comeande néo
pode ser sepultade na vala da conveniéncia inferpretativa,

porgue, gqueiram ou ndo, o citado witigo define que "o
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langamento por homologacdo opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa"

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tribitaria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrario sensu', nio
homologado o que nio estd pago

L segundo lugar, mesmo que assim nio fosse, é certo gue a
aviliagdo da suficiéncia de wma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou sefa, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo flea condicionado ae "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
proprio CTN

Assim, tendo em vista que a regra de mcidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu lancamento e, tendo a Contribui¢iio Previdenciaria natureza tributiria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se & sistemdtica de langamento por homologacio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cdédigo, hipdtese em que 0s cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lancamento e
extingue definitivamente o crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que nflo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente a contribui¢fio, para
os fatos geradores ocorridos hd mais de 5 anos.

Tal entendimento aplica-se mesmo para aqueles Conselheiros que
consideram o dies a quo aquele do art. 173, do CTN.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora examinada, restando prejudicado o
exame de mérito.
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CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto pelo PROVIMENTO do recurso.
E como voto.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2009,




