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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - DECADENCIA
NET RIO S/A E OUTROS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/10/1998

RECURSO DE OFICIO. NAO CONHECIMENTO. LIMITE DE ALCADA.
NORMA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA. Nio deve ser
conhecido o recurso de oficio contra decisdao de primeira instancia que
exonerou o contribuinte do pagamento de tributo e/ou multa no valor inferior
a R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais), nos termos do artigo 34, inciso I, do
Decreto n°® 70.235/72, c/c o artigo 1° da Portaria MF n° 03/2008, a qual, por
tratar-se norma processual, ¢ aplicada imediatamente, em detrimento a
legislacdo vigente a época da interposi¢ao do recurso, que estabelecia limite
de algada inferior ao hodierno.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constituigdo dos créditos
previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos, nos termos dos dispositivos legais
constantes do Codigo Tributario Nacional, tendo em vista a declaracao da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664, 559882 e 560626, oportunidade em
que fora aprovada Stimula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In casu,
constatou-se a decadéncia sob qualquer fundamento legal que se pretenda
aplicar (artigo 150, § 4° ou 173, do CTN).

Recurso de Oficio Nao Conhecido.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos: 1) ndo

conhecer do recurso de oficio; e II) declarar a decadéncia do langamento.



Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

NET RIO S/A, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada
nos autos do processo administrativo em referéncia, teve contra si lavrada Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD n°® 35.866.085-8, referente as contribui¢des sociais devidas
pela empresa ao INSS, com fundamento na Responsabilidade Solidaria do artigo 31, da Lei n°
8.212/91 (redagdo original), correspondentes a parte dos empregados, da empresa e as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre a
remuneracdo da mao-de-obra cedida pela empresa CABLESAT TELECOMUNICACOES
LTDA., apurada por aferi¢do indireta com espeque no artigo 33, § 3°, da Lei n° 8.212/91, em
relagdo ao periodo de 01/1997 a 10/1998, conforme Relatério Fiscal, as fls. 34/41.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito — NFLD, lavrada em
27/12/2005, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
308.456,99 (Trezentos e oito mil, quatrocentos e cinqiienta e seis reais € noventa € nove
centavos).

De acordo com Relatorio Fiscal, o crédito foi constituido por responsabilidade
solidaria, em razao da recorrente nao ter apresentado a fiscaliza¢do as copias autenticadas das
guias de recolhimento quitadas e respectivas Folhas de Pagamento vinculadas aos servigos
prestados pela empresa CABLESAT TELECOMUNICACOES LTDA., que seriam capazes de
comprovar o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias relativas aos empregados da
prestadora colocados a seu servigo.

Tendo em vista a ndo apresentacdo da documentagdo solicitada pela
fiscalizacdo, o presente crédito previdenciario fora constituido por aferi¢ao indireta, com
arrimo no artigo 33, § 3° da Lei 8.212/91, utilizando-se o percentual de 40% (quarenta por
cento) sobre o valor total do servigo prestado contido nas Notas Fiscais , Faturas ou Recibos,
nos termos do artigo 600, inciso I, da Instru¢do Normativa SRP n° 03/2005.

Cumpre observar que a empresa prestadora de servigos fora devidamente
intimada da lavratura da presente notificacdo fiscal, conforme se depreende do Aviso de
Recebimento-AR, as fls. 99.

Ap0s regular processamento, interposta impugnacdo contra exigéncia fiscal
consubstanciada na peca vestibular do procedimento, a entdo Secretaria da Receita
Previdenciaria no Rio de Janeiro/RJ - Sul, achou por bem julgar procedente em parte o
lancamento, o fazendo sob a égide dos fundamentos inseridos na DN n° 17.403.4/0114/2007,
sintetizados na seguinte ementa:

“ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — CESSAO DE MAO-DE-
OBRA — CONSTRUCAO CIVIL

O Art. 31, § 3°da Lei 8.212/91, na redagado da Lei 9.032/95 bem
como o Art. 46, § 2° do Regulamento de Organizagdo e Custeio
da Seguridade Social, aprovado pelo Dec. 612/92 (vigente até a
competéncia marco-de 1997) e-0 Art, 42, § 2° do Regulamento, de



Organizagdo e Custeio e da Seguridade Social, aprovado pelo
Dec. 2173/97 (aplicado até a competéncia dezembro de 1998)
definem a forma de elisdo da responsabilidade solidaria. Ndo
cumpridos estes requisitos, a tomadora é responsabel pelas
contribui¢coes previdenciarias oriundas do fato gerador comum.
Também a norma do Art. 30, inciso VI, incide no presente
lancamento.

TRIBUTARIO - PREV]DENCIARIO —  CUSTEIO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A solidariedade passiva, legalmente imposta, pode unir diversos
devedores que responderdo, cada qual, pela divida toda. A
Secretaria da Receita Previdenciaria tem o direito de escolher e
de exigir, de acordo com seu interesse e conveniéncia, o valor
total do crédito constituido, sem que o devedor tenha qualquer
beneficio de ordem.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Em observancia ao disposto no artigo 145, inciso II, do Cédigo Tributario
Nacional, c/c artigo 366, inciso I, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, a autoridade previdenciaria recorreu de oficio da decisdo encimada, que
declarou procedente em parte o langamento fiscal.

Incluido na pauta do dia 12/03/2008, a entdo Sexta Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, entendeu por bem converter o julgamento em diligéncia com o fito
de oportunizar a contribuinte interpor recurso voluntério contra a decisdo de primeira instancia,
que julgou procedente em parte o langamento fiscal, recorrendo de oficio a esta instincia
administrativa sem conquanto intimar a notificada de aludida decisdao, conforme Resolugao n°®
206-00.093, as fls. 163/167.

Em atendimento a diligéncia suso mencionada, a empresa NET RIO S/A
interpds recurso voluntario, as fls. 177/204, repisando as alegacdes suscitadas em sua
impugnagao, ressaltando, ainda, a aprovagdo da Sumula Vinculante n° 08 do STF, impondo
seja acolhida a decadéncia total da exigéncia fiscal.

Devidamente intimada da decisdo de primeira instancia, a prestadora de
servigos CABLESAT TELECOMUNICACOES LTDA. ndo apresentou seu recurso, consoante
se verifica dos documentos de fls. 229/231.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

RECURSO DE OFiCIO

O recurso de oficio ndo deve ser conhecido, como passaremos a demonstrar.

Nao obstante a legislagdo invocada pela autoridade julgadora de primeira
instancia, ao recorrer de oficio da decisdo que julgou procedente em parte o langamento fiscal,
o recurso nao merece ser conhecido, em virtude da promulgacao de legislagdo superveniente
alterando o seu limite de al¢ada, sendo vejamos:

Consoante se positiva da decisdo ora guerreada, o recurso de oficio da
autoridade fazendaria encontrou amparo no artigo 366, inciso I, alinea “a”, do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99 (na redacao dada pelo Decreto n°
6.032/2007), c/c artigo 1°, inciso I, da Portaria MPS n°® 158, de 11/04/2007, vigentes a época,
que assim prescreviam:

“ RPS — Decreto n’ 3.048/99

Art. 366. O Presidente de Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal do Brasil recorrera de oficio
sempre que a decisdo: (Alterado pelo Decreto n’ 6.224 de 4 de
outubro de 2007 - DOU de 5/10/2007)

I - declarar indevida contribui¢do ou outra importancia apurada
pela fiscalizagdo,

Portaria MPS n° 158/2007

Art. 1° Devera ser interposto recurso de oficio dirigido ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), observado
o disposto no art. 2°, das Decisoes e Despachos-Decisorios que:

I - declararem indevida, em valor total (principal, multa e
juros) superior _a_ RS 200.000,00 (duzentos mil reais),
contribuicdo ou outra importincia apurada pela fiscalizacdo;

1l - relevarem ou atenuarem, em valor superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), multa aplicada por infra¢do a dispositivos
da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991; e

1l - declararem nulidade de Notificagdo Fiscal de Lan¢camento
de Débito (NFLD) ou de Auto-de-Infracdo (Al) com valor total
origindrio (principal, multa e juros) superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).” (grifamos)

Entrementes, ao longo do tramite processual do presente recurso, o limite de
alcada fora alterado em algumas oportunidades, sobretudo apds a unificagdo das Receitas
Federal do, Brasil e Previdenciaria, nos termos-da Lein® 11.457/2007.



Atualmente, o recurso de oficio no caso de decisdo que exonerar parte ou
integralmente o crédito tributario, bem como o limite de algada a ser observado, encontram-se
fundamentados no artigo 34 do Decreto n® 70.235/72, c/c artigo 1° da Portaria MF n° 03/2008,
nos seguintes termos:

“ Decreto n° 70.235/72

Art.34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio
sempre que a decisdo:

I - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e
encargos de multa de valor total (langamento principal e
decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 10/12/97)

1I - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros
bens cominada a infragdo denunciada na formalizagdo da
exigéncia.

$ 1°? O recurso sera interposto mediante declara¢do na propria
decisdo.

$§ 2° Ndo sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o
fato representard a autoridade julgadora, por intermédio de seu
chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela
formalidade.

Portaria MF n° 03/2008

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exonerag¢do de que trata o caput
devera ser verificado por processo.

Art. 2¢ Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32 Fica revogada a Portaria MF n® 375, de 7 de dezembro de
2001.”

Conforme se depreende dos dispositivos legais acima transcritos, o limite de
alcada fora alterado para o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), relativamente aos
créditos exonerados em decisdo de primeira instancia.

Assim, tratando-se de norma processual, esta nova disposi¢do legal devera
ser aplicada a época do julgamento do recurso, em detrimento a legislacdo vigente quando da
interposi¢ao da peca recursal, consoante jurisprudéncia firme e mansa deste Colegiado, como
fazem certo os julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“RECURSO DE OFICIO - ALTERACAO NO LIMITE DE
ALCADA - TEMPUS REGIT ACTUM - RETROATIVIDADE
LEGITIMA - E legitima a aplica¢do do novo limite de al¢cada
para impedir a apreciagdo de recurso de oficio interposto
quando vigente limite inferior. Retroatividade legitima que ndo
fere qualquer direito consolidado, pois a altera¢do do limite
para-maior-¢ feita pela propria administragdo, unica interessada
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na apreciagio do  recurso. (Recurso de  Oficio).
Recurso de oficio ndo conhecido por falta de objeto. [...]” (5°
Camara do 1° Conselho — Recurso n°® 151.280, Acordiao n°® 105-
16879, Sessdo de 04/03/2008)

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1991, 1992, 1993
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DE OFICIO - ABAIXO
DO LIMITE DE ALCADA - RETROATIVIDADE DE REGRA
PROCESSUAL - PORTARIA MF n’ 3/2008.
Verificado que o valor de al¢ada recursal é inferior ao limite de
RS 1.000.000,00, estabelecido pela regra administrativa
constante da Portaria MF n° 3, de 03 de janeiro de 2008, DOU
07.01.2008, deixa-se de conhecer o recurso de oficio, por se
tratar de regra processual aplicavel de imediato, com efeito,
retroativo.

Recurso de Oficio Ndo Conhecido.” (8* Camara do 1° Conselho
— Recurso n® 158.704, Acordao n°® 108-09810, Sessdo de

19/12/2008)

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: ’ 2003
RECURSO DE OFICIO. VALOR ABAIXO LIMITE ALCADA.
NAO CONHECIDO.

Ndo se conhece o Recurso de Oficio interposto antes da edig¢do
da Portaria MF no 3, de 3 de janeiro de 2008, que exonera o
contribuinte do pagamento de tributo e multa de oficio em valor
inferior R31.000.000,00, por se tratar de norma processual de
aplica¢do imediata.

Recurso de oficio ndo conhecido.” (6* Camara do 1° Conselho —
Recurso n°® 155.249, Acorddo n° 106-17122, Sessdo de
09/10/2008)

Como se verifica, a norma processual tem aplicagdo imediata. Alids, o
proprio Codigo de Processo Civil (aplicado subsidiariamente ao processo administrativo fiscal)
consagrou aludida regra, em seu artigo 1.211, in verbis:

“Art. 1.211. Este Codigo regera o processo civil em todo o
territorio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposi¢oes
aplicar-se-do desde logo aos processos pendentes.”

A jurisprudéncia judicial ndo discrepa desse entendimento, consoante se
extrai dos seguintes julgados:

Ementa: PROCESSUAL PENAL - RECURSO DE OFICIO -
ABSOLVICAO SUMARIA - LEGITIMA DEFESA -
RECURSO NAO CONHECIDO. Ainda que o recurso tenha
sido interposto antes das reformas trazidas pela Lei n.’
11.689/2008, é sabido que as normas processuais tém aplicagdo
imediata, inclusive aos casos anteriormente julgados, como
ocorre na hipotese em julgamento, pois, o Codigo de Processo
Penal, em seu art. 2.°, consagrou o principio segundo o qual o
tempo rege o ato, ao dispor que ""a lei processual penal
aplicar-se-a_desde logo, sem prejuizo da validade dos atos



realizados sob a vigéncia da lei anterior'". Portanto, diante do
principio da imediatividade que rege a sucessdo das leis
processuais no tempo, ndo sendo mais contemplado o reexame
necessario da sentenca de absolvicdo sumaria, ndo é possivel
conhecer de recurso ja abolido do ordenamento juridico.
Recurso de oficio ndo conhecido. Stimula: NAO CONHECERAM
DO RECURSO. (TJ/MG - Numero do processo:
1.0261.06.038767-5/001(1) - Relator: ANTONIO ARMANDO
DOS ANJOS - Data do Julgamento: 14/10/2008 - Data da
Publicagdo: 23/10/2008) (grifamos)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELO
DESPACHO DO JUIZ QUE DETERMINA A CITACAO. ART.
174 DO CTN ALTERADO PELA LC 118/2005. APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. EXCECAO AOS
DESPACHOS PROFERIDOS ANTES DA VIGENCIA DA LEI
DEMORA NA CITACAO. INERCIA DA EXEQUENTE.
PRESCRICAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificara-se no sentido de ndo
admitir a interrupgdo da contagem do prazo prescricional pelo
mero despacho que determina a citag¢do, porquanto a aplicagdo
do art. 8°, § 2° da Lei 6.830/80 se sujeitava aos limites impostos
pelo art. 174 do CIN; Contudo, com o advento da Lei
Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005, que alterou o art.
174 do CIN, foi atribuido ao despacho do juiz que ordenar a
citagdo o efeito interruptivo da prescri¢do.

2. Por se tratar de norma_de cunho processual, a_alteracdo
consubstanciada pela Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro
de 2005 ao art. 174 do CIN deve ser aplicada imediatamente
aos processos em_curso, razdao pela qual a data da propositura
da acdo poderd ser-lhe anterior.[...]

6. Recurso especial nao-provido.” (REsp n° 1074146/PE — Min.
Benedito Gongalves — Primeira Turma, Data Julgamento:
03/02/2009 — DJe 04/03/2009, Un&nime)

Na hipodtese dos autos, com mais razdo o limite de alcada hodierno deve ser

levado a efeito em detrimento aquele vigente a época da interposi¢do do recurso de oficio,
tendo em vista tratar-se de regra processual emitida/estabelecida pelo Fisco e de seu proprio
interesse, visando a celeridade processual nos Orgaos Julgadores de segunda instancia.

Em outras palavras, se a autoridade fazendaria entendeu por bem modificar o

limite de algcada de recurso de sua exclusiva titularidade, conclui-se que nao tem interesse de
agir naqueles cujo valor encontra-se abaixo de aludido piso, independentemente da época em

que fora interposto o recurso de oficio.

Em face do exposto, estando o RECURSO DE OFICIO em dissonancia com

as normas processuais que disciplinam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE NAO CONHECE-

LO, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

RECURSO VOLUNTARIO
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Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso voluntario da contribuinte e passo a analisar as alegag¢des recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do Cddigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo decenal insculpido no art.
45 da Lei n°® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada a exigéncia cujo
fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impoOe sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracdo e constituicdo das contribui¢des previdencidrias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

11— do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[-]"

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

[-]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologacao, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[-]

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”



O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, ap6s muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stmula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:

“Stumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo uinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nao retroagem a data da edigdo da Lei em relagdo a pedido de restituicao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execugao fiscal.

Nao bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuicdes previdencidrias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou nao pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢cdes previdenciarias, apds a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de lancamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
lan¢camento por declaracio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lancamento por homologa¢ao, inscrito no artigo
150 do Cddex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdencidrias sujeitas ao lancamento
por homologag¢do, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragao a natureza do
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tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagao ¢ o
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologacdo ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o lancamento
por homologag¢do, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.

Aliés, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispos
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-4 para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipdteses a legislagdo
especifica contempla a aplicagdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangcamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulacao), o prazo decadencial sera aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctodria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador lancado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagdo dependeria de antecipagdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao lancamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L.



Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracdo da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituracao contabil, declaracdo do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alias, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Na hipotese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragdes a proposito
da matéria, uma vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela ocorréncia da
decadéncia, sob_qualquer fundamento legal que se pretenda aplicar (artigo 150, § 4° ou
173, inciso 1, do CTN).

Destarte, tendo a fiscalizacdo constituido o crédito previdenciario em
27/12/2005, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta totalmente fulminada
pela decadéncia, uma vez que os fatos geradores ocorreram durante o periodo de 01/1997 a
10/1998, fora, portanto, do prazo decadencial de 05 (cinco) anos do CTN, seja com base no
artigo 150, § 4° ou 173, inciso I, impondo seja decretada a improcedéncia do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a preliminar de
decadéncia total do crédito previdenciario, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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