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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA TURMA ESPECIAL

37280.001349/2006-73

145.245 Voluntario

AUTO DE INFRACAO

296-00.061

28 de novembro de 2008

AMERICAS BARRA RIO LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
PERIODO DE APURACAQ: 01/04/2002 a 28/02/2004

PREVIDENCIARIO. OBRIGAGAO ACESSORIA.
PREPARACAO DE FOLHAS DE PAGAMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM 0s PADROES

REGULAMENTARES. INFRACAO.

os padrdes estabelecidos pelo 6rgdo competente da Seguridade
Social caracteriza infragdo, por descumprimento de obrigacdo
acessoria.

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO. INSCRICAO NO
PAT. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGOES.

Incide contribui¢do previdenciaria sobre os valores relativos ao
auxilio-alimentagdo, mesmo que concedido aos empregados sob a
forma “in natura”, caso o sujeito passivo ndo seja inscrito no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os Membros da Sexta Turma Especial do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

|

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

e Sy, de B

KLEBER FERREIRA DE ARAU

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo Freitas de
Souza Costa e Lourengo Ferreira do Prado (Suplente convocado).

o
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Relatorio

Os dados necessarios a boa compreensdo do langamento e da impugnacao retiro
integralmente do relatorio apresentado na decisao a quo, da qual passo a transcrever:

“DA AUTUACAO

Trata-se de infringéncia ao art. 32, inciso I, da Lei 8212/91 e
altera¢des posteriores, c/c art. 225, inciso I, § 9° do RPS -
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de
06/05/1999, corroborada pelo art. 283, inciso I, alinea “a”, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, em que as folhas de pagamento apresentadas pela empresa
sdo deficientes, pois ndo respeitam as formalidades legais, ao ndo
discriminar como parcela integrante da remuneragdo para cada
empregado os valores pagos a titulo de alimentagdo, de acordo com o
Relatdrio Fiscal de folhas 12/18.

DA IMPUGNACAO

2-A empresa inconformada com o langamento da autuagdo, apresentou
impugnagdo sob folhas 36/38, tempestivamente, alegando, em sintese,
que:

2.1- (.) A empresa apresentou defesa a Notificagdo Fiscal de
Lan¢amento de Débito n° 35.866.011-4 em razdo de ndo concordar, de
acordo com o entendimento jurisprudencial patrio, em especial tendo-
se em conta a pacifica posigio do Superior Tribunal de Justi¢a,
adotando-se a descaracterizagdo de tais valores como pagamento de
salarios;

2.2- Em sua defesa, a empresa solicita o reconhecimento da
improcedéncia da referida Notificagdo em razdo da inexisténcia de fato
gerador de contribuigdo previdencidria,

2.3- Inexistindo o fato gerador de contribui¢do previdencidria, ndo
podemos tratar de valores a serem langados em Folhas de Pagamento
a titulo de saldrios, pois o fornecimento de alimentagdo in natura ndo
se reveste de tal natureza;

2.4- Uma vez que inexistem valores a serem langados em Folhas de
Pagamento, pois ndo estamos tratando de remuneragdo de empregados
e sim de pagamento de alimentagdo in natura, o Auto de Infragdo n°
35.576.863-1 perde seu objeto, tornando-se improcedente;

2.5- Em vista de todo o exposto, a Empresa-Impugnante vem,
respeitosamente, requerer que Seja o débito fiscal em questdo
capitulado no Al n°® 35576.863-1, declarado improcedente,
cancelando-se o langamento correspondente, na forma da Lei.

3-E o relatorio.”
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A Delegacia da Receita Previdenciaria em Rio de Janeiro - Sul, emitiu a Decis3o
Notificagdo n°® 17.403.4/0142/2006, de 08/05/2006, fls. 42/45, declarando procedente o
langamento. Pelo entendimento firmado nesse decisério, o fato da empresa nio haver
formalizado a sua adesdo ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, no periodo
apontado na autuagio, impede a exclusio da incidéncia de contribui¢do sobre as parcelas pagas
a titulo de alimentagg@o, posto que o fornecimento dessas verbas ndo foi efetuado conforme a

legislagdo de regéncia. Assim, esses pagamentos deveriam ter sido lancados nas folhas de
salarios.

O recurso

Inconformado com a decisdo a quo, 0 sujeito passivo apresentou recurso ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, fls. 48/56, alegando que o fato da
recorrente ndo ter cumprido uma obrigagdo acessoria — preenchimento e envio de formulario
via postal — ndo ¢ suficiente para afastar a isen¢fo tributdria sobre o fornecimento de
alimenta¢do, haja vista que hé outras formas de comprovar que a disponibilizacdo desse
beneficio trabalhista deu-se em conformidade com a Lei n° 6.321/1976.

A seguir apresenta extenso arrazoado com citagbes doutrinarias e
jurisprudenciais que abonariam a sua tese. Por fim conclui que, em razdo do fornecimento de
alimentac¢do ndo integrar o salario-de-contribui¢do, ndo haveria obrigatoriedade da sua inclusio
em folha de pagamento, inexistindo a infragdo apontada.

O o6rgdo de primeira instdncia apresentou contra-razdes, fls. 69/71, pugnando” -
pelo ndo provimento do recurso.

Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUIJO, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
19/05/2006 (sexta-feira), fl. 47, e data de protocoliza¢do da peca recursal em 21/06/2006, fl.
49. A exigéncia do deposito recursal prévio como condi¢do de admissibilidade do recurso foi
suprida conforme recolhimento colacionado, fl. 59, assim, deve 0 mesmo ser conhecido.

O cerne da questdo posta a julgamento & se h4 ou nfo incidéncia de contribuigdo
previdencidria sobre os valores fornecidos aos trabalhadores sob a rubrica alimenta¢io, nos
casos em que o empregador ndo formalizou sua adesdo ao PAT. Uma vez que se conclua pela
justeza da exacfo, a conduta de nfo lancar tais valores em folha de pagamento correspondera
ofensa & legislagdo previdencidria e, por conseguinte, a autuagio sob enfoque deve ser
declarada procedente, ao revés, caso se entenda pela ndo-incidéncia de contribui¢io, restard
configurada a insubsisténcia do langamento da multa.

Inclino-me a seguir o entendimento que tem sido adotado pelas duas Camaras
desse Conselho de Contribuintes com competéncia para tratar da matéria. Transcrevo ementas
de dois decisérios recentes sobre o tema:

“Assunto: Contribui¢bes Sociais Previdencidrias

Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 28/02/2005

N\l
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Ementa: PREVIDENCIARIO ~ SALARIO IN NATURA -
ALIMENTACAO — INSCRICAO NO PAT — AUSENCIA — BASE DE
INCIDENCIA.

Integra o saldrio de contribui¢do o valor in natura fornecido pela
empresa, sob a forma de cestas basicas, sem o devido registro no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, integra o saldrio de
contribui¢do.

CONTRIBUICAO SEGURADO — LIMITE.

A contribuigdo do segurado empregado é calculada de acordo com as
faixa salarial de enquadramento do mesmo e é limitada a contribui¢do
incidente sobre o limite mdaximo do saldrio-de-contribuicdo
estabelecido na legisla¢do.”

(Processo n.” 37322.005301/2005-10. Segundo Conselho de
Contribuintes, Sexta Cdamara, Rel. Conselheira Ana Maria Bandeira,
Sessdo de 13/03/2008- Recurso provido em parte por unanimidade)

“Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias

Periodo de apuragdo: 01/04/1994 a 31/12/1998 Ementa: AUXILIO-
ALIMENTAGCAO.

ALIMENTACAO IN NATURA.

Incide contribui¢iio previdenciaria sobre os valores relativos ao
auxilio-alimentagdo, mesmo que concedido aos empregados sob a
forma “in natura”, caso o sujeito passivo nao seja inscrito no
Programa de Alimentag¢ao do Trabalhador - PAT.”

(Processo n.° 36230.000378/2005-60. Segundo Conselho de
Contribuintes, Quinta Cdmara, Rel. Conselheira Liege Lacroix
Thomasi, Sessdo de 07/05/2008- Recurso voluntario negado por
maioria)

CC02/T96
Fls. 77

Peco vénia para transcrever o elucidativo voto da Conselheira Liege Lacroix no

julgamento acima referido:

“4 Empresa que fornece alimenta¢do aos segurados sem inscri¢do no
PAT ndo pode gozar da isengdo concedida pela legislagcdo, como
vedado pela Lei n.° 6.321, de 14.04.76, regulamentada pelo Decreto n.°
78.676, de 08.11.76 (DOU de 09.11.76).

Lein ©6.321, de 14 de abril de 1976:

"Art. 30 Ndo se inclui como salario de contribui¢do a parcela paga in
natura, pela empresa, nos programas de alimenta¢do aprovados pelo
Ministério do Trabalho.” (original sem destaque) No mesmo sentido,
dispde a alinea "c", § 9°, artigo 28, da Lei 8.212/91:

Lein®8.212/91 - artigo 28:

"§9 Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente:
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¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho, nos termos da Lei
n.06.321, de 14 de abril de 1976,”

Decreto n® 5, de 14 de janeiro de 1991 - Regulamenta a L-006.321-
1976

Regulamenta a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, que Trata do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador, Revoga o Decreto n°
78.676, de 8 de novembro de 1976 e da outras providéncias.

Art. 3° - Os Programas de Alimentagao do Trabalhador deverdo
propiciar condigdes de avaliagdo do teor nutritivo da alimentagdo.

Art. 4° - Para a execu¢do dos programas de alimenta¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficidria pode manter servigo
proprio de refeigées, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva, sociedades civis,
sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (redagdo dada pelo
D-002.101-1996)

Pardgrafo unico. A pessoa juridica beneficidria serd responsavel por
quaisquer irregularidades resultantes dos programas executados na
forma deste artigo.

Art. 5°- A pessoa juridica que custear em comum as despeSas definidas

" no Art. 4, poderd beneficiar-se da dedugdo prevista na Léi n° 6.321, de
14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do custo total da
alimentagdo.

Art. 6° - Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador - PAT,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, a parcela paga "in natura" pela empresa ndo tem natureza
salarial, ndo se incorpora a remunera¢do para quaisquer efeitos, nao
constitui base de incidéncia de contribui¢cdo previdencidria ou do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e nem se configura como
rendimento tributdvel do trabalhador.

Infere-se da regulamenta¢do que a adesdo ao PAT ndo constitui mera
formalidade. E através do conhecimento da existéncia do programa em
determinada empresa que o Ministério do Trabalho e Emprego, através
de seu orgdo de fiscalizagdo, verificara o cumprimento do disposto no
artigo 3° acima transcrito. Ao incentivo fiscal ha uma contraprestagdo
por parte da empresa: fornecimento de alimentagdo com teor nutritivo
adequado em ambiente que atenda as condigies aceitaveis de higiene.”
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Adotando na integra o entendimento acima transcrito, voto por conhecer do
recurso, negando-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 2008

Wb Tyt A0

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO



