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DRP RIO DE JANEIRO - SUL/SP

- ESTADO DO RIO DE JANEIRO - GOVERNADORIA DO ESTADO

" ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREViﬁENCiARIAs
PERIODO DE APURAGAO: 01/09/1997 a 30/09/1997
OBRIGACAO PRINCIPAL. ‘LANCAMENTO.TDECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® —"
08, declarou inconstitucionais os aitigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,

de 24/07/91, devendo, portanto ser aphcadas as regras do Cédigo
Tnbutano Nacional. .

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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- ACORDAM o0s membros da quinta cdmara do segundo conselho de

contribuintes, Por unanimidade de voto acatada a preliminar de decadéncia para provimento

do recurso, nos termos do voto do relator.Auséncia justificada do Conselheiro Manoel Coelho
Arruda Junio

JULIO C QAR IEIRA GOMES

Presidente

arcelo Oliveira

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Liege Lacroix Thomasi, Adnana Sato e Renata
Souza Rocha (Suplente). .
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Relatorio

7 ; Trata o presente de pedido de reviséo in'tefﬁosto pela Receita Previdenciaria,
fls. 0553 a 05563, combatendo o acérddo, fls. 0546 a 0549, proferido pela 4* Camara do CRPS
que 2nulou a NFLD por vicio formal.

Aquele Colegiado entendeu que deveéria ‘ser emitida nova NFLD com
observanecia do art. 351 da Instrugdo Normativa n © 100.
A unidade da SRP entende, em sintese, que a falha encontr'acia ¢ urha mera

1rregu1ar1dade e ndo um vicio 1nsanave1 Ha acoérdédos dlvergentes da propna 4? Camara de
Julgamento do CRPS. :

Cientificada do pedido de revisdo, a notificada manifestou-se, fls. 0565 a

0577. Em sintese alega que ndo cabe o pedido de revisdo, por se tratar de rediscussdo de
matéria; inexistindo violag@o a preceito legal.

E o Relatério.
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Voto
Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que aprovou
o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisdo é medida extraotdinéria.

A revisdo ¢ admitida nos casos de os Acorddos do CRPS divergirem de
parecéres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aptovados pelo Ministro
la pasta, bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal disposi¢do de lei
ou decreto, ou apos a decisfio houver a obten¢do de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insanavel, nestas palavras: : :

Art. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS
poderdo rever, enquanto nédo ocorrida a prescrigdo administrativa, de
oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

I —violarem literal disposi¢do de lei ou decreto;

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica 'do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, na
forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;

III - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja existéncia o
igniorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si 80, de assegurar y

- pronunciamento favoradvel; ‘
IV — for constatado vicio insandvel. PR
§ 1° Considera-se vicio insandvel, entre outros:

I — o0 voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga Judicial transitada em Julgado, por crime de
prevarlcag:ao concussao ou corrupgdo passiva, diretamente -
relacionado a matéria submetida ao julgamento do colegzado, )

I - ’a‘ Sfundamentagdo baseada em prova obtida por ‘meios ilicitos ou
- cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

III — o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV - a fundamentagio de voto decisivo ou de acdrddo incomipativel
com sua conclusdo.

§ 2° Na hipdtese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd reduzir a
termo as razées de seu convencimento e determinar a notificagdo da
partes do processo, com copia do termo lavrado, pdra que
manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, antes de submefen
seu entendimento a apreciagd@o da instincia julgadora.

, . o ;g ., . 7
- § 3°0 pedido de revisdo de acordao serd apresentado pelo intefessado
no INSS, que, apos proceder sua regular instrug¢do, no prazo fe trintd
dias, fara a remessa a Cdmara ou Junta, conforme o caso.
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§ 4° Aprésentado o pedido de revisao pelo proprio INSS, a parte -
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30 (trmta)
dias, oferecer contra-razoes

§ 5°A revisdo terd andamento prioritdrio nos érgios do CRPS.

5 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27 §4% e 28 _
deste Regimento Interno.

§ 7° Ndo serd processado o pedido de revisdo de decisdo do CRPS,
proferida em tnica ou #ltima instdncia, visando & recuperacdo de
prazo recursal ou a mera rédiscussdo de matéria ja apreciada pelo
orgdo julgador.

§ 8° Cabera pedido de revisdo apenas quando a matéria néo comportar
recurso a instdncia superior. -

§ 92 0 ndo conhecimento do pedido de revisio de acérdio nio impede ’_
os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato zlegal desde
que ndo decorrido o prazo prescricional. .

§ 10 E defeso as partes renovar pedido de revisdo de acérd&o com base. > v ¢
nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente formulado’

§ 11 Nos processos de benef icio, o pedido de revisdo feito pelo INSS so? e
poderd ser encaminhado apds o cumprimento da decisdo de al¢ada ou
de ultima instdncia, ressalvado o disposto no art. 57, § 25 ‘deste ,'

Regimento.

O acérddo sob revisdo fundamentou-se na 1nobservanc1a do art. 351 da Instru¢do -

Normativa nn © 100 para anular a NFLD. Contudo, tal fundamentac;ao nao . corresponde a
realidade, uma vez que o langaimento, ao contrario do afirmado 1o acérdso recomdo observou
a Instrug8io Normativa no aspecto da 1dent1ﬁcagao do sujeito passivo. A

O caput do art. 351 eX1ge que os documentos de const‘ltuic;ﬁo sejam emitidos em
nome do énte federado, sendo obrigatoria a lavratura de notlﬁcac;oes ‘distintas por orgdo
publico, o que foi observado pela fiscalizagdo. :

O pardgrafo unico do art. 351 exige que no campo de identifica¢do seja
consignada a designagdio do 6rgdo a que se refere. Ocorre que a notificagio fiscal de
langamento ndo é composta apenas pela capa, ou folha de rosto, mas possui anexos, entré os
quais, a peca mais relevante que é o relatdrio fiscal. Desse mods, o documniérito de constituicio
do crédito a que se refere o paragrafo tnico do art. 351 da Instru¢do Normativa, ndo pode ser
confundido com a folha de rosto da NFLD, mas sim deve ser compreendjge, como a NFLD em
sua integralidade, compreendendo capa, discriminativos e relatério fisc

O campo identificagdo do sujeito passivo estd expresfamehte discriminado, fl.

012.

Neste campo consta o nome da Secretaria do Estado” da Educacio, pOrtant‘o a
fiscalizag80 atendeu ao previsto no art. 351, paragrafo unico da Instrucdo Normativa n ° 100.

- Desta forma, € procedente o pedido de reviséo, € L/ma vez reconhecendo o vicio
do acérddo anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questdo devolvida a este

e
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Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado (juizo resc1sor10) incluin
matérias cujo conhecimento deva ser realizado de oficio. :

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou nfo, da decadéncia.

O Supreémo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
:nconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do =
‘artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 21 2/91
O ‘ que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal, a Stimula de n ° 8
* vincula toda a Admunstrag:ao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supiremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés _
- reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

a partir de sua publzcagao na imprensa oficial, terd eféitb vinculante
em relagdo aos demdiis érgdos do Poder Judicidrio e a aa’mmzstragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisiio ou cancelamento, na forma estabeleczda

em lei. -
B

Uma vez ndo sendo imais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein®8. 212 ha que

serem obseérvadas as regras previstas no CTN.

e A decadéncia estd arrolada como forma de extmqao do credlto tributério no
. O ‘ ~ inciso V do ait. 156 do CTN.

‘ A decadéncia decorre da conjugacio de dois fatores essenc1als 0 decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito. o :

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inérte, ou na extlnc;ao de
- seu d1re1to material. :

Em Direito Tributério, a 2 decadéncia estd d1s01phnada fo art. 173 > no art. 150, §
4° do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologag . & decadéncia, no
Direito Tributério, é modalidade de extingdo do crédito tributario. S

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constitiiir o cré, zto trzbutarzo
extingue-se apos 5 (cmco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o laihicamento -
poderia ter sido efetuado, -
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
définitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
om que temha sido iniciada a constituicdo do c¢rédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer wedida preparvdtoria
indispensdvel ao langamento.”

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa & decadéncia que

sve ser aplicada ao caso encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-se

em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderla ter sido
efetuado o langamento. x

‘ No present'e caso, as contribui¢des referem:se a fito gerador ocorrido na
competéncia 09/1997. Logo, o exercicio em que ele poderia ter sido efetuado ¢ 1997 e o prazo
decadencial iniciou em 1° de janeiro de 1998, primeiro dia do exercicio seguinte. Portanto,
langamento poderia ter sido efetuado até 31/12/2002 e a decadéncia ocorreu éin 1° de janeiro
de 2003.

Como a ciéncia do lancamento foi efetuada na competen(:la 12/2004 0
lang:amento decaiu. : B

CONCLUSAO: | . g

- Voto pela procedéncia do recurso.




