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SALARIO INDIRETO: PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

DRP EM BRASILIA/DF

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/2003 a 31/03/2004

PARTICIPACAO NOS RESULTADOS DA EMPRESA. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. Integra o saldrio de contribuigiio do segurado
empregado o pagamento de participagio nos lucros ou resultados da empresa
em desacordo com a lei especifica.

Recurso Voluntdrio Negado
Credito Tributdrio Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

%téﬁmr '
LIEGE LACROIX THOMASI Presidenta/
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Relatério

Adoto o relatério de fls. 105/106:

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito lavrada
contra a Caixa Econdmica Federal que, conforme o Relatério
Fiscal de fls. 24/33, deixou de recolher as contribui¢ées a
Seguridade Social relativas a parte da empresa, as contribuigdes
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos de ambiente de trabalho - SAT e as contribuicdes
destinadas «a terceiros (Salario-Educagdo, Incra) incidentes
sobre os valores recebidos pelos segurados empregados a titulo
de Participagdo nos Lucros e Resultados da empresa.

A base de cdlculo das contribuigdes langadas séo os valores
pagos pela empresa aos segurados empregados referentes a
Participagdo nos Lucros, estipulado por Acordo Coletivo de
Trabalho com vigéncia de 01 .01 2003 a 31.12 2003

A presente notificagdo se refere as competéncias de 06/2003,
07/2003, 11/2003, 12/2003 a 03/2004, conforme DAD de fIs
04/05.

Entenderam os auditores que segundo o artigo 5° da Lei
10.10.2000, a CEF deve seguir as diretrizes contidas na
Resolugdo n? 10 de 30.05.1995 do Conselho de Coordenacdo e
Controle das Empresas Estatais que em seu artigo 3° inciso \[
veda a distribui¢do de lucros e resultados a empregados de
empresas estatais que possuem débitos com orgdos da
Administragdo Publica Federal, Informaram os fiscais que a
CEF possut débitos previdencidrios inscritos na divida ativa.

Concluiram os auditores que os pagamentos nio tém qualquer
relagdo com o fato da empresa ter ou ndo auferido lucro, pois o
pagamento da participacdo tem como base a remuneragdo dos
empregados. Afirma que ndo houve estipulagdo de metas,
resultados e prazos conforme exige a Lei 10.101/2000 e que o
Acordo deve ser préviok antes do ano em que se apuram
resultados.

Os documentos analisados pelo i auditor foram as folhas de
pagamento e o Acordo Coletive de Trabalho

A empresa notificada apresentou impugnagdo as fls. 63/70.

As fls 75/81 foi proferida Decisdo - Notificagiio Julgando
procedente o langamento fiscal, com o entendimento de que o
pagamento da participagio de lucros foi feito em descordo com
lei especifica

Inconformada a empresa interpds Recurso tempestivo as fls.
88/92 acompanhado do comprovante de deposito recursal as fls
93

S2-C312
Fl 2
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Em sintese alega a recorrente:

Que ndo ha qualguer imposi¢do da Lei 10.101/2000 quanto a
existéncia de metas resultados e prazos, mas sim a faculdade de
utilizagdo de tais critérios, conforme disposto no § 1° do artigo
2°da citada Lei,

Que os citados débitos da CEF com o INSS estavam com a
exigibilidade suspensa, ndo passiveis de cobranca, nos tevmo do
artigo 206 do CTN.

Reiterou os termos da impugnacgio.

Ao final requer o provimento do recurso para que se declare a
nulidade do lancamento e pelo principio da eventualidade, a
insubsisténcia da presente NFLD

A entdo 4" CAJ do CRPS resolveu converter o julgamento em diligéncia para
que fosse apurado junto ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfio, no Departamento
de Coordenagiio e Controle das Empresas Estatais, se houve qualquer deliberagfio sobre
distribuigfio de lucros realizada pela CEF aos seus empregados referente ao Acordo Coletivo de
Trabalho com vigéncia de 01.01.2003 a 31.12.2003, sob os seguintes fundamentos [fl. 107];

[..]Presentes os pressuposios de admissibilidade, sendo
tempestivo o recurso e efetuado o recolhimento de depdsito
recursal, passo a andlise das razées da recorrente.

Do exame dos autos, verifica-se a existéncia de controvérsia
quanto a eficdcia da Resolugdo nO10 de 30.05.1995 expedida
pelo extinto Conselho de Administragio e Controle das
Empresas Estatais - CCE na participagéo nos lucros efetuadas
pela recorrente, como empresa publica,

O artigo’ 5° da Lei 10.101/2000, que dispée sobre a participacéo
nos lucros e resultados, determina que a participagdo dos
trabalhadores das empresas estataist devem obedecer diretrizes
especificas do poder executivo.

Jd o Decreto 3.735 de 24.01.2001 que estabelece diretrizes
aplicdveis as empresas estatais federais e dd outras
providéncias, estipula em seu artigo I» inciso V que compete ao
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
aprovar o pleito das empresas estatais quanto a participaciio de
empregados nos lucros e resultados, in verbis:

"drt. 1° Ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo compete a aprovagdo dos seguintes pleitos de empresas
estatais federais, encaminhados pelos respectivos Ministérios
supervisares:

V - participagdo de empregados nos lucros ou resultados; e” Por
outre lado o artigo 2°, inciso /I do mesmo Decreto 3.735/2001,
determina que a aprovagdo distribui¢do do lucro liguido do
exercicio das empresas estatais federais, depende de prévia
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manifestagdo do Departamento de Coordenagdo e Controle das
Empresas Estatais.

Dispde ainda, o artigo 10 do Decreto 3.735/2001 que compete
ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ou
ao Secretdrio-Executivo, por delegagdo, deliberar sobre pleitos
de excepcional idade as normas expedidas pelo extinto CCE.

Em atendimento a diligéncia comandada, foi expedida Informacgéo Fiscal [{ls.
110-129] que acostou aos autos copia dos acordos coletivos celebrados entre a CEF e a
Confederacio em InstituicOes Financeiras e Oficio n. 103/MP/SE emitido pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Vale ressaltar que consta do referido Oficio algumas condicionantes a serem
observadas pelas empresas estatais [fl. 123].

A CEF foi intimada da Informagfio Fiscal e documentos, tendo ratificado, na
oportunidade, os argumentos pelo provimento da pega recursal interposta.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razdes que
asseverou a procedéncia do langamento.

E o Relalério.

Yoto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator
Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a0 exame do mérito.
DO MERITO

Peco licenga aos i. Conselheiros para transcrever voto prolatado pelo
Presidente desta Carnara, constante do Acorddo n. 205-00.563, que esclarece as regras em face
da Participagio dos lucros e resultados.

A participac@o do trabalhador nos lucros e resultados da empresa € um marco
histérico dos direitos trabalhistas. Com todas as conquistas: saldrio-minimo, limitacio da
jornada de trabalho, protecfio contra a demissfio sem justa causa, férias, descanso semanal
remunerado, apenas para mencionar algumas, ainda assim capital e trabatho se opunham, um
a0 outro, como realidades inconciliaveis.

Foi com a Constitui¢io Federal que se abriu a possibilidade de o trabalhador
auferir parte do resultado de sua forga laboral entregue & empresa. No artigo 7°, Inciso XI,
junto com outros direitos sociais do trabalhador estd a participagfio nos lucros ou resultados,
desvinculada da remuneracéo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...]
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XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Entretanto, apenas com a Medida Provisdria n® 794, de 22/12/94, convertida
na Lei n® 10.101, de 19/12/2000, a matéria foi regulamentada:

ArtloEsta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integracdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7o, inciso XI, da Constituicdo.

a) Finalidades:

- integracdo entre capital e trabalho; e - ganho de
produtividade.

Art.20d participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I-comissio escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

II-convengdo ou acordo coletivo.

§1eDos instrumentos decorrentes da negociagido deverdo constar
regras claras e objetivas quanto & fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagles pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisiio do acordo, podendo
ser considerados, entre oulros, o0s seguintes critérios e
condicbes:

Lindices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

l-programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

b) Negociagdo entre empresa e empregados, através de acordo
coletivo ou comissdo de trabalhadores. No instrumento de
negociacdo devem constar, com clareza e objetividade, as
condicdes a serem satisfeitas (regras adjetivas) para a
participagdo nos lucros ou resultados (direitos substantivos).

Entre outros, podem ser considerados como critérios ou condigdes:
produtividade, qualidade, lucratividade, programas de metas e resultados mantidos pela
empresa. VE-se que no instrumento de negociagdo deve constar o que dispde o artigo 2°, §1° e,
no caso dos critérios para se fazer jus ao beneficio, o legislador cuidou apenas de exemplifica-
los.

Como se constata pelas disposigdes acima, a regulamentaciio ¢ no sentido de
proteger o trabalhador para que sua participagdo nos lucros se efetive. Niio ha regras detalhad

/

77
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na lei sobre os critérios e as caracteristicas dos acordos a serem celebrados. Os sindicatos
envolvidos ou as comissdes, nos termos do artigo 2° tém liberdade para fixarem os criterios e
condi¢des para a participaciio do trabalhador nos lucros e resultados. A intengéio do legislador
foi impedir que critérios ou condigBes subjetivos obstassem a participagfio dos trabalhadores
nos lucros ou resultados. As regras devem ser claras e objetivas para que os critérios e
condi¢Bes possam ser aferidos. Com isto, sfo alcangadas as duas finalidades da lei: a empresa

ganha em aumento da produtividade e o trabalhador é recompensado com sua participagido nos
lucros.

Nesse sentido, o artigo 2° §1°, I da lei possibilita inclusive que a condigio
para a participago nos lucros ou resultados seja apenas a lucratividade da empresa.
Comprovando-se no Demonstrativo de Resultados do Exercicio Financeiro que estdo sendo
distribuidos lucros aos trabalhadores, que existe acordo coletivo ou comisséio de trabalhadores
¢ que a distribuigio ndo € inferior a um semestre civil a participagfio nos lucros é regular. Nio
ha nenhuma restri¢iio na lei para que assim proceda a empresa. E nem poderia a autoridade
fiscal crid-las no caso concreto, sob pena de violagdo do Principio da Legalidade, artigo 37,
“caput” da Constituicdo Federal.

Quanto aos mecanismos de afericBo das informacOes para fins de
comprovagdo do cumprimento dos critérios para a participagdo, ndo hé qualquer previs@o na lei
no sentido de se exigir céalculos individualizados por trabalhadores. E nem poderia. Caso
adotasse a lucratividade da empresa ou o alcance de outras metas organizacionais, critérios
esses exemplificados na lei, ndo vejo como se aferir individualmente a parcela de contribuigio
de cada trabalhador para o cumprimento dessas metas. Como se poderia aferir a parcela do

lucro de uma empresa de grande porte atribuida individualmente a um trabalhador da linha de
produgdo?

Em razéio de tudo aqui exposto, vé-se que prevalece a livre negociagdo para a
participagéo nos lucros ou resultados. Porém, é possivel que esse importante direito trabalhista
seja malversado em prejuizo dos proprios trabalhadores e do fisco. Comprovando a autoridade
fiscal dissimulagio do pagamento de saldrios com participagio nos lucros, deverd aplicar o
Principio da Verdade Material para considerar os valores pagos integrantes da base de calculo
das contribuicdes previdenciarias.

Nesse sentido, preocupou-se o legislador com essa possibilidade de se
desvirtuar a finalidade da lei e se utilizar a participagfo nos lucros e resultados da empresa para
a sonegacio de contribuicdes sociais:

Art.3ed participagio de que trata o art. 20 nio substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§.20E‘ vedado o© pagamento de qualquer antecipacdo ou
distribuicdo de valores a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a wm semestre
civil, on mais de duas vezes no mesmo ano civil,

Outra importante constata¢do é que a participagdo nos lucros e
resultados goza de imunidade tributdria. Ndo é caso de isengdo,
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como a maioria das rubricas excluidas da incidéncia de
contribuicoes previdencidrias por forga do artigo 28, §9° da Lei
n® 8212, de 24/07/91. Isto porque cuidou a propria Constituicio
Federal de desvincular o beneficio da remuneragdo dos
trabalhadores:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social.

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gesido da
empresa, conforme definido em lei;

Quanto a participagfio nos lucros previstas nos acordos coletivos de fls. 114~
122, os mesmos ndo atendem ao comando legal previsto no art. 2° e 5° da Lei 10.101/2000. As
regras .claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a possibilidade de os
trabathadores conhecerem previamente, no corpo do préprio instrumento de negociagio,
quanto irdo receber a depender do lucro auferido pelo empregador se os objetivos forem
cumpridos. Apesar de terem sido objeto de acordo coletivo, nfio h4 disciplina quanto & forma
de recebimento, os requisitos que devem ser atendidos pelos empregados.

No caso, o pagamento seria devido a todos os empregados ativos, conforme a
admissfio dentro ou anterior ao exercicio, se dentro do exercicio o pagamento seria
proporcional.

Para melhor analise, colaciono ao presente o disposto na clausula quarta do
acordo coletivo celebrado [fl. 115]:

CLAUSULA 4a- FORMA DE PAGAMENTO A Participacio nos
Lucros e Resultados da CAIXA, paga anualmente, em 2003 prevé
o pagamento de uma parcela fixa de R$ 650,00 (seiscentos e
cingiienta reais) e uma parcela varidvel correspondente a 80%

da Remuneracdo Base - RB, excluindo-se o valor do
Complemento Tempordrio Varidvel de Ajuste ao Mercado -
CTVA.

Pardgrafo Primeiro - A Remuneragdo Base - RB serd apurada
conforme a situagdo fincional do empregado em 01.09.2003, no
dia da admissdo ocorrida apos esta data ou na data do
desligamento da CAIXA, conforme o caso.

Pardgrafo Segundo - O valor total da PLRI2003, somando-se a
parcela fixa e a parcela varidvel, estd limitado a R$ 4.617,00
(quatro mil seiscentos e dezessete reais), por empregado.

Pardgrafo Terceiro - A titulo de antecipagio, a CAILXA
promoverd o pagamento, em Dezembro de 2003, de uma parcela
fixa de R3 325,00, mais o correspondente a 50% do valor total a
receber da parcela varidvel, limitado a RS 2.308,50.

Paragrafo Quarto - O valor complementar da PLR devida serd
pago em Margo de 2004, apds a divulgagdo do resultado
financeiro da CALXA em 2003.
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Pardgrafo Quinio - Para o empregado cedido, a parcela varidvel
da PLR serd caleulada com base no valor da sua remuneracgdo
ou Piso de Cessdo, sendo, neste caso, desprezado o valor do
CTVA utilizado nessa composigdo.

Paragrafo Sexto - O empregado desligado em 2003 ou admitido
a partir

Além do que, o pagamento era um valor fixo de R$ 650,00 (seiscentos e
cinquenta reais) € uma parcela varidvel correspondente a 80% da Remuneragio Base-RB,
excluindo-se o valor do Complemento Temporario Varidvel de Ajuste ao Mercado — CTVA.

Desse modo, a parcela tem eminentemente cunho salarial, pois para ter
acesso basta ter trabalhado na empresa, independentemente de ter atuado ou colaborado para
geragio de lucros. Conforme previsto no art. 3° da Lei 10.101 a participagfio nos lucros néo
pode ser utilizada como substituigio ou complemento da remuneragfio. No caso a verba possui
nitido carater complementar, ndo tendo qualquer relagio com participagio em lucros ou
resultados.

As regras adjetivas referem-se ndo somente & previsdo de recursos e
discussfio pelos empregados quanto as dividas ou divergéncias relativas ao cumprimento do
Acordo; mas também como serfo demonstrados os mecanismos de aferigdo, inclusive
formularios internos de avaliagGes, e sobretudo as qualidades do desempenho do empregado,
como este serd avaliado. No presente caso nfo hd fixaglio para recebimento da verba de
nenhum indice ligado ao desempenho do trabalhador, basta ter o vinculo empregaticio para ter
direito & verba..

O nome dado a verba foi participagéo nos resultados, mas na esséncia tratou-
se de um abono, de um prémio salarial, portanto integrante da hipétese de incidéncia tributaria.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisfio-Notificagfio, haja vista os argumentos apontados pelo
recorrente serem incapazes de refutar a presente notificacio.

CONCLUSAO

Em razfio do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2009



