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. MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

' QUINTACAMARA .
| 37284.000910/2007-48 .

141. 820 Voluntério

leerem;as de contnbuu;oes Decadencm SAT terceiros
1205-00.599 '

08 de maio de 2008 A

Assuﬁto: Contribuigbes Sociais Prévider_lciériés
. Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 30/04/2004

Ementa:* DIFERENCAS DE CONTRIBUICAO ENTRE O
VALOR DEVIDO E O EFETIVAMENTE RECOLHIDO.:
EXCLUSAO DO SIMPLES. DECADENCIA.

1. O prazo decadencial para o langamento de contribuicdes |
- previdencidrias € de 10 anos, conforme prev1sto no aﬁ 45 da Lei
: n 8.212, de 24/07/1991

2. Uma vez excluida em definitivo a empresa do SIMPLES
.cessam os efeitos do programa, sendo plenamente- exigivel a
_contribui¢do ~ social prewdencmna na forma da leglslac;ao
~ previdenciéria vigente.

-Recurso Volunténo Negado.

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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: . ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO'
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, rejeitada a preliminar de decadéncia.- O
_ Conselheiro Marco André Ramos Vieira apresentara voto..Vencidos o Relator, o Conselheiro Y
 Manoel Coelho ‘Arruda Junior € a Conselheira Renata Souza Rocha, e no. mento - negar, L
- prowmento ao recurso por unanimidade, nos termos do voto do Relator D s '

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

‘ ReIator

Participaram, ainda, do presente Julgamento, 0s Conselhelros Marco Andre
_ Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacr01x Thom331
- Adriana Sato Renata Souza Rocha (Suplcnte) - :

Relatorio -
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1 Tratam os autos de Not:ﬁcac;ao Flscal de Lanq:amento Deblto NFLD lavrada '

: contra a empresa Casa de Cultura da América LTDA referente as contnbulg;oes soc1als dewdasl B

7 no periodo de 03/1999 a 04/2004.

2 chundo informa o relaténo f' sca] de ﬂs 138/ 140 temos que

3. A. -empresa optou peIo Snnp]es efclto da opqao 0110111997 tendo- 51d0 .

posteriormente excluida pela Secretaria da Receita Federal, efeito’ da exclusioa
. partir de 01/03/1999, conforme consulta ao CONSIMPLES (sistema da SRF de

Consu]ta Infonnaq:ao Cadastra]), copla anexa. '

© .4, Constatou-se que a empresa ndo declarou corretamente o campo de opc;ao -

‘ pelo Simples na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
— =+~ Servigo e de Informagdes 4 Previdéncia Social -~ GFIP -informando - ser

participante do programa. Verificou-se também que as contnbuxgﬁes pagas pela :
empresa foram exclusivamente os valores retidos dos” funcionarios depois de ;
deduzidas as parcelas dos Saldrios-Familia e dos Saldrios-Maternidade ndo -

computando assim nenhum crédito que pudesse ser abatido no célculo das - -

contribui¢des objeto desta notificagdo. Foram con31deradas todas as GPS pagas -

até 28/09/2006 constantes no conta-corrente da empresa dlscnrnmadas no RDA o

- Relatono de Documentos Apresentados anexo.

5 A 1nforrnag:ao incorreta de’ opeio . pelo Slmpiés inibiu o calculo das .

: contnbuig:oes da empresa, SAT e Terceiros. Pela declaragio mcorreta no campo - - -
de opcio pelo Simples na GFIP foram Iavrados dois Auto de mfragao para R

periodos e ocorréncias d1st1ntas

3 Irre51gnada, a empresa 1mpugnou 0 lanc;amento nos termos da petlc;ao e' -

documentos de fls. 146/ 178.

4. A decisdo de pnmelra instancia Julgou procedente 0 lang:amento, nos termos SR

- da ementa abanco transcrlta

T

“CONTRIBUICC)ES . PREVIDENCIARIAS. DIFERENCAS""""'DE

CONTRIBUICAO ENTRE O VALOR DEVIDO E O EFETIVAMENTE_

RECOLHIDO. EXCLUSAO DO SIMPLES. DECADENCIA

E decenal 0 prazo decadenmal para o INSS constltmr o seu credlto nos termos s

do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91.
LANCAMENTO PROCEDENTE "

5. Inconformada, a empresa apresentou recurso vo!unt.’mo acompanhado de'

documentos (fls. 191/268), alegando, em sintese, o seguinte:

a) em sede de preliminar, que a empresa foi mdev1damcnte exclulda do--‘

“Slmples

b) decadenc1a parcial do débito (qumquenal), compreendendo 0 penodo entre o

marg:o de 1999 a novembro de 2001
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¢) auséncia de Termo de Imcxo da Acao Flscal e de mformacoes necessé.nas é
- caracterizagdo correta do proced1mento adotado pela ﬁscahzag:éo. e

. oea

E o relatério.

Voto
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Conselheu'o DAMIAO CORDEIRO DE MOR.AES Relator.T ' |
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISS!BILIDADE '- el

10 Imc1almente 1dent1f 1CO. NOS autos que a 1mpugnag:ao ndo f01 assmada pelo‘

. advogado constltuldo pela empresa falha processual quc devena ser sanada

2. Entretanto venﬁca-se que o nome do patrono da recorrcnte aposto na peg:a de :

1mpugna¢ao € 0 mesmo que manejou o recurso voluntirio, bem como que seu nome constado
- instrumento de procuragfo juntado aos autos afl. 171 o que toma 1nquest1onavel a hablhtaqao
. do respectlvo advogado T SR S RIS R

3. Asmm nio VEjO motlvo para 0 retomo dos autos ao estaglo inicial, devendo -

prosseguir o feito. Até porque, trata-se de vicio que acarreta nulidade de natureza relativa endio -.. . .
~consta das razdes recursais qualquer contestag:ao que venha colocar em duvxda a valldade da- a

1mpugna¢ao manejada pelo sujeito passwo

4 Feltas estas conSIderag:oes recebo recurso c passo a anallsar as questoes o

‘ trazxdas pelo recorrente

DAS OUESTOES PRELIM[NARES

5. Em prehmmar sem razdo, alega que a empresa f01 mdewdamente exclulda do -

“Simples”, p01s o processo nio obedecen aos trimites legais apllcévels 20 caso, Tazéo pela qual o
~ apresente notificagdo ndo mereceria prevaiecer : - :

6. Segundo mforma o relatério fiscal a empresa optou pelo SIMPLES, com
efeitos a partir de 01/01/1997, mas foi posteriormente excluida pela Secretaria da Receita -
Federal, com efeitos a partir de 01/03/1999. E os débitos levantados pelo auditor notificante
compreendem o periodo de 03/1999 a 04/2004, ou seja, exatamente quando 0 contnbumte ndo -
mais se encontrava dentro do programa.

7 A seu turno, o documento de fl. 177 emltldo pela Delegacxa da Recena '
Federal em Brasilia, atesta que a exclusio da recorrente do programa tornou-se deﬁmtwa, de -
maneira que o auditor notificante efetwou corretamente o lang:amento dos credltos -

previdenciarios dev1dos pela emprcsa

8. Quanto 3 decadéncia parcial do débito (qulnquenal), cornpreendendo 0

periodo entre margo de 1999 a novembro de 2001, razdo também nio assiste ao contnbumte B

9. Nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91 o direito de apuragao e constltuu,:ao, -
dos créditos previdencidrios extingue-se apos dez anos, contados do pnmelro dla do exerc1c1o TSR

seguinte équele em que o crédito poderia ter 51do constituido. y
10. E o periodo estabelecido no lang:a.mento ﬁscal em momento algum extrapola .
0 prazo decadencxal motivo pelo qual rejelto a preliminar. . ’

11. Por ultimo, alega o recorrente que a auséncia de Termo de Imcm da Agao
Fiscal e de informagBes necessdrias 3 caracterizagdo correta do procedImento adotado pela
ﬁscahzag:ﬁo macula 0 lanq:amento ﬁscal - o : . ' :
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12, Entretanto contranamente ao defendldo pela empresa, entendo que a
decisdo recomda deu a correta solugao a questao, nos seguintes termos:

“23. Quanto 4 auséncia ‘do Termo do Inicio da Agdo Fiscal - TIAD (previsto na .
~ IN INSS/DAF n° 6, de 15 de dezembro de 1997), mencionado pela defendente
~ como causa de nulidade da Notificagio, informamos que o referido Termo j4
nio existe desde 2004, quando foi substituido pelo Termo de Intimagdo para
Apresentagio de Documentos — TIAD (fls. 119), na IN INSS/DC 100, de -
© 30/03/2004, a qual foi revogada pela Instrugiio Normativa MPS/SRP n. °03,de .
15, de julho de 2005, e que atualmente € que rege os procedimentos fiscais."
24. A agdo fiscal, hoje, ¢ iniciada por meio do Mandado de Procedimento
Fiscal — MPF, que, no presente caso é o de n.° 09329583?00 anexo s fls.
1177 '

13, Assim, os documentos ex:gxdos pela norma prewdenc:éna, e que constam .'
dos autos, autorizaram o procedlmento ﬁscal que decorren regularmente, sem que haja
qualqucr retlﬁca(;ao a fazer.

14. Destaque—se também que o lang:amento estd corroborado com. as
informacdes necessarias a caractenzag:ao regu]ar do procedimento adotado pela fiscalizagdo.

O auditor fiscal expde de maneira clara e precisa a forma como se deu a apuraggo dos va]ores -

lancados na NFLD, mcluswe com a identificagdo correta dos débitos.

15. Desta forma, e atento as matérias devolv1das a este colegxado mantenho
intacta a decisfio recorrida, eis que enfrentou todas as questdes levantadas pelo recorrcnte e
atentou para as regras disciplinadoras do processo administrativo ﬁscal : :

16. Feitas estas consideragdes, rejeito as prehmmares
DO MERITO '

17. Re]atlvamente ao ménto ndo trouxe a empresa argiiigio espcc1f' ca para

combater o débito lancado, de forma que me atenho 4 matéria devolvida a este colegiado,
como acima decidido.

18. Quanto aos documentos trazidos em sede recursal (fls. 219/268) tenho para
mim que ndo possuem o conddo de determinar a retificagéio do débito, de maneira que merece
prevalecer o levantamento realizado pelo auditor notificante. :

CONCLUSAO

19. Assim, nego provimento ao recurso.

Sala das Sess3es, em 08 de Maio de 2008

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Voto Vencedor
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Conselhexro, MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA vencedor somente na
' prehmmar de Decadencla ‘

: Quanto A questao prelunmar suscitada pela recorrente na pec;a recursal de que 0.
lancamento ja fora atingido pela decadencm de acordo com o drsposto no art. 173 do CTN,
~ razdo néo lhe conﬁro :

0 CTN dlspoe sobre normas gerais em matena tnbutana especmlmente acerca
da prescnqao e da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a legislag@o ordinaria pode dispor
. sobre normas especificas e assim o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lei n © 8.212/1991

- cornpativel com o ordenamento jui‘idico, conforme demonstrarei a seguir.

Niio se pode esquecer que a COIlStltl.llC;aO Federal em seu artigo 146, III reservou
- le: complementar estabelecer normas gerais em matéria tributéria. Dessa forma‘as normas -
. .gerais estio dispostas no CTN, entretanto normas especificas se tiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o proprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipiteses de exclusfo, suspensio e extingdo de créditos
. tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de extingdo do crédito tributério, conforme prewsto no art. 156, Vdo CTN, ¢ sendo assxm pode
ser reguIado por lei ordmana '

Além do mais, o art 150 § 4° do CTN dlSpOC que a lei pode alterar 0 prazo a
homologagio do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribui¢des
previdencidrias sio langadas por homologac;ao, e assim a Lei n. 8.212/1991, podena alterar o
" prazo para 10 anos, conforme previsdo no proprio CTN. :

O prazo decadencial para levantamento das contribuighes prev1denc1anas nio
© surgiu somente em 1999, mas est4 previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45 da
Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo f01 correta a apllcagao do instituto pelo- '
orgdo ﬁscallzador

Art.45. O direito da Segundade Social apurar e constituir seus credttos o
exnngue-se apos 10 (dez) anos contados: ‘

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquefe em que 0 crédzto-
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, .
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

()

Quanto & suposta 1noonst1tuc1onai1dade do art. 45 da Lein® 8 212, ndo cabe tal
anélise na esfcra administrativa. N3io é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razio pela qual s3o aphcavexs 0$ prazos
regulados na Lei n ° 8.212/199]1 em matéria de decadéncia e prescngao relatwas és -
contribuicdes prev1denc1ar1as :

Toda lel presume-se constltucwnal e, até que seja dec]arada sua
mconstltucmnahdade pelo orgdo competente do Poder Judicirio para tal declaragfio ou exame .
da matena, deve o agente publico, como executor da lei, respuelta-law _ ' ¥ S
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: A alegag:ao de. mconstltucmnahdade formal de lea nio pode ser objeto de’

o conhecmento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for decla:ada inconstitucional
- pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por - .
outra lei federal, a refenda lei estara em v1gor e cabe a Adm:mstrac;ao Pubhca acatar suas L
dlsposu;oes y - S e e : : '

, ' Nio ha como esse Coleglado recusar cumpnmento ] Le1 n® 8 212/ 1991 sem ]he _ '
e afastar a presuncao de constitucionalidade. Néo cabe o disfarce de néo aphcac;ao da Lel n%

© 8.212, sob o argumento de que deve prcvalecer alei complementar no caso o CTN, pois se tal .
argumento prosperasse os tribunais judicidrios nfo teriam que submeter a questio 4 Corte’

~ Especial ou ao Pleno. Mesmo porqué, por uma questio 16g1ca ndo se pode declarar a
' 1lega11dade de uma lei, que é posterior ao CTN, e além do mais é especifica. De acordo com a
Sdimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contnbulntcs ndo pode ser,
- declarada ; mconstatuc:onahdade de norma pela Admlmstrat,:ao. O LI SR '

‘SUMULAN°2 '

O Segundo Conselho de Contrzbumtes ndo é competente para se '
T pronunczar sobre a mcanstztucronahdade de Ieg:slagao tnbutarza

"Desse modo 'Voto no sentido de rejeltar a prehrnmar ao mento, ratlﬁcando a:

aphca«;:ao do prazo decadencial de dez anos, prev1sto no art. 45 da Lei n 8. 212/1991 para. o

- constltuu;ao do crédito prev1denc1ér10
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