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O direito de imagem, valor que é pago por terceiros, detentores dos meios de
comunicagdo, aos atletas, como remuneragdo pela transmissdo dos jogos ndo
constitui salario, direto ou indireto.

Isso porque, os valores pagos ndo se destinam a remuneragg@o do custeio do
trabalho prestado pelo atleta ao clube contratante, nem tem relagéo alguma
com a execugdo regular do contrato de trabalho. Tratando-se, na verdade, de
pagamento origindrio, efetuado pelos compradores diretos dos direitos dos
espeticulos, aos seus astros, sob a forma de negdcios comerciais
completamente distintos dos contratos de trabalho.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto
vencedor a ser apresentfgio pelo Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes. Vencidos o

Conselheiro Ledncio Nob j edeiros e a relatora.
{
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JULIO'CESA

Preside;y’e

EIRA GOMES

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Redator Designado

Participaram do julgamento os conselheiros: Damifio Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes € Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente & contribuicdo devida a Seguridade Social, parte dos segurados
empregados e aos terceiros.

Conforme Relatdério Fiscal (fls. 64 a 68), o fato gerador da contribuigdo
previdencidria langada ¢ a remunerac@o paga aos segurados empregados, a titulo de direito de
imagem, extraida das folhas de pagamento e dos livros contdbeis examinados.

Consta que o pagamento relativo as remuneragdes dos atletas do futebol
profissional, pela cessdo de direito de imagem, foi realizado por intermédio das pessoas
juridicas ali relacionadas e a autoridade notificante acrescenta, a fundamentagdo legal, o § 3°,
do art. 33, da Lei 8.212/91 e § 2°, do art. 229, do RPS, informando que foi lavrado o Al por
apresentacdo deficiente de documentos.

A recorrente impugnou o débito via pega de fls. 79 a 129, e a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da Decisdo-Notificagdo n° 23.401.4/052/2007 (fls. 133 a 149),
julgou o langamento procedente, indeferindo o pedido de pericia formulado pela recorrente.

Inconformada com a decis?o, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
157 a 180), alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega decadéncia de parte do débito, nos termos do art. 150,
§ 4°, da Lei 8.212/91 e nulidade do langamento por auséncia, no TIAF e no TEAF, do termo
“fiscalizagd@o de fato gerador especifico”, necessérios a caracterizagdo correta do procedimento
adotado pela fiscalizagfio, em consonéncia com o estabelecido na IN 06/1997.

No mérito, discorre sobre a profissdo de atleta de futebol e sobre a exploragéo
da imagem dos atletas e reitera que sdo licitos os contratos de licenga de uso de imagem,
ressaltando que os contratos de trabalho firmados por tais profissionais estdo submetidos a
todas as regras da legislagiio geral, desde que compativeis com a legislagdo especial, pois
possuem alguns tragos caracteristicos que devem ser observados.

Afirma que, ao contrario do que entende os auditores notificantes, a imagem
do atleta ndo estd obrigatoriamente vinculada a do clube e que os contratos de trabalho e de
licenga de uso de imagem sdo completamente auténomos e independentes.

Insiste no entendimento de que o pagamento a titulo de licenga de uso de
imagem nédo constitui saldrio, ficando, portanto, excluido da base de célculo para incidéncia de
INSS, FGTS, Férias e 13° salério.

Alega falta de clareza e precisdo do relatério fiscal, o que configura
cerceamento de defesa e argumenta que ndo € valido escudar-se na presungdo de legitimidade
do langamento tributdrio para unicamente inverter o dnus da prova, como OCOITEU NO Caso
presente.

™
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Destaca que a autoridade langadora omitiu-se ao ndo discriminar porque
desconsiderou os critérios de valoragdo dos pagamentos de direito de imagem aos atletas do
clube e defende que tem que ser feita a valoragdo juridica entre o fato com a hipétese legal,
cabendo ao INSS o dever de provar a vinculagdo do langamento tributdrio a respectiva
defini¢do legal.

Reitera que ¢ preciso que se traga elementos comprobatérios das
circunstancias alegadas e que o relatorio identifique seus elementos de forma individualizada,
eis que imprescindiveis para o levantamento do crédito e possibilitar a ampla defesa.

Assevera que as contribuigdes dos segurados listados, na maioria, ja foi
apurada pelo limite maximo, fazendo jus & redugdo ou extingdo total dos valores langados na
presente notificagdo fiscal, em relagdo & contribuigdo do empregado e que a fiscalizagdo nfo
explicitou, com clareza e precisdo, 0 motivo porque ndo subtraiu a contribui¢do de cada
segurado ja devidamente recolhida em cada competéncia apurada.

Em relagdo ao indeferimento da realizagdo de diligéncia pela autoridade
julgadora, argumenta que em nenhum momento a recorrente levantou a possibilidade de provar
o alegado por meio de documentos, ji que tal procedimento mostra-se desnecessario frente ao
equivoco da fiscalizagdo ao incluir os valores da contribuigdo dos empregados, em especial nos
levantamentos DI1 e DI2, sendo que esses ja atingiram o maximo de contribui¢do em suas
respectivas competéncias.

Insiste na realizagdo de diligéncia e da pericia nos documentos € na
contabilidade da recorrente, formulando os quesitos a serem respondidos e indicando o perito,

nos termos da legislagdo vigente.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito,
defendendo a aplicagdo do prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia‘ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91,. ‘

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Siimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tinico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicag@o ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
Dplendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributério
Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:
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“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administragido publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

- § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decises administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

No entanto, no caso presente, constata-se que o fato gerador que ensejou a
lavratura da NFLD é o pagamento de verba que a empresa entendia como ndo integrante da
base de calculo da contribui¢io previdenciaria.

Assim, trata-se de langamento de oficio em que ndo houve pagamento
antecipado da contribui¢fo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Codigo Tributério
Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a ‘Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. F/ﬁ
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Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicGo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

A cientificagdo da NFLD ao sujeito passivo se deu em 06/10/2006 € o débito
em discussdo se refere ao periodo de 01/2001 a 30/12/2004. Para as competéncias de 2001, a
contagem do prazo se inicia em 01/01/2002, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima.

Dessa forma, constata-se que ndo se operara a decadéncia do direito de
constituicdo do crédito para as competéncias objeto do presente langamento, estando a

Previdéncia Social ainda no direito de cobrar as contribuigdes devidas langadas por meio da
NFLD discutida.

Assim, rejeito a preliminar de decadéncia.

A recorrente alega, também em preliminar, nulidade do langamento por
auséncia do termo “fiscaliza¢do de fato gerador especifico” no TIAF e no TEAF, o que entende
serem necessarios a caracterizagdo correta do procedimento adotado pela fiscalizagdo, em
consonancia com o estabelecido na IN 06/1997.

No entanto, a legislagdo em vigor quando da lavratura da NFLD n#o é aquela
citada pela notificada em sua pega recursal, e sim a IN 03/2005.

E esse normativo legal vigente a época relaciona, em seu artigo 660, os
documentos e relatérios que constituem pegas de instrugdo do processo administrativo-fiscal
previdencidrio, e entre eles ndo consta o TIAF, citado pela recorrente.

Verifica-se, ainda, que o TEAF emitido pela autoridade notificante estd em
conformidade com o estabelecido no art. 594, da referida IN 03/2005, pois faz referéncia aos
elementos examinados e aos créditos langados.

Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade do procedimento fiscal em tela

No mérito, constata-se que a recorrente ndo nega que pagou valores a titulo
de direito de imagem aos atletas, segurados empregados da Sociedade Esportiva do Gama. Ela
apenas alega que sgo licitos os contratos de licenga de uso de imagem e tenta demonstrar que o
pagamento a titulo de licenga de uso de imagem ndo constitui saldrio, ficando, portanto,
excluido da base de calculo para incidéncia de INSS, FGTS, Férias e 13° salario.

Porém, cumpre observar que em nenhum momento a autoridade fiscal
afirmou que os contratos de licenga de uso de imagem néo sdo licitos. Ela apenas constatou que

o pagamento a esse titulo possui natureza salarial e integra a base de célculo da contribuigdo
previdencidria.

O conceito de saldrio de contribuigdo expresso no art. 28 inciso I da Lei
8.212/91 ¢ “...a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades...” (grifei).

O § 2°, do art. 458, da CLT, assim dispde sobre os saldrio pagos “in natura”:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habita¢do, @,

™
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vestudrio ou outras prestagoes “in natura” que a empresa, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado....”. '

E oportuno lembrar que a prépria Constituigdo Federal, preceitua, no § 4° do
art. 201, renumerado para o § 11, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, o
seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribui¢do
previdencidria e conseqiientemente repercussdo em beneficios,
nos casos e na \forma da lei. (grifei)

A Lei 8.212/91 consubstanciou o disposto na Constitui¢do Federal, ao
estabelecer: “Entende-se por saldrio de contribui¢do: I - para o empregado e trabalhador
avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ...”.

Vé-se que uma das exigéncias fundamentais para a incorporagfo da parcela
em utilidade ao salério é a habitualidade, ao lado do contrato e também do costume.

Dessa forma, ndo ha davidas de que a rubrica citada, objeto do presente
langamento, se enquadra no conceito legal de salario de contribuigdo.

Ademais, é oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isengéo,
ainda que prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condi¢bes e
requisitos exigidos para a sua concessdo...”.

No presente caso, ndo resta davida que a rubrica paga a titulo de direito de
imagem nfo esta incluida nas hipdteses legais de isen¢do previdenciaria, previstas no § 9°, art.
28, da Lei 8.212/91.

A recorrente argumenta que os contratos de trabalho e de licenga de uso de
imagem sdo completamente auténomos e independentes

Porém, cumpre esclarecer que, ao aplicar a Lei 8.212/91 e cobrar a
contribuicdo devida, a autoridade fiscal ndo esta questionando a interdependéncia entre
contratos de trabalho e licenca de uso de imagem, mesmo porque o conceito de salario-de-
contribui¢do ndo se confunde com o conceito de remuneragdo retirado do Direito Laboral.
Segundo Wladimir Novaes Martinez (Comentérios & Lei Bésica da Previdéncia Social), “O
conceito previdencidario de salario-de-contribuicao ndo tem de coincidir exatamente com a defini¢do
trabalhista de remunerac¢do ou, com mais razdo, com a descri¢do de salario. Para isso é necessario o
tipo legal circunscrever o fato gerador, impondo suas condigbes

Vale ressaltar que a observancia ao ordenamento juridico infraconstitucional
ndo agride a garantia constitucional da protegdo 4 imagem, prevista nos incisos V, X e XXVIII,
art. 5°, da Constitui¢do Federal, uma vez que se encontra insculpida, em toda a Constituigdo, o
respeito ao principio da legalidade. Em conseqiiéncia, os contratos de prote¢io de imagem ndo
tém a forga de alterar disposi¢des legais, em especial, as inseridas na Lei 8.212/91.

A propria J ustiga do Trabalho tem reconhecido a natureza salarial dos valores
pagos a titulo de cessdo de uso de imagem, conforme se observa em parte da sentenga abaixo
transcrita:

54“VARA DO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO - RJ
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ATA DE AUDIENCIA
RT 676/01

Aos 10 dias do més de julho de 2001, as 14h00, na sala de
audiéncias da 54° Vara do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro
- RJ, sob a presidéncia do Exmo. Sr. Juiz do Trabalho, Dr.
OTAVIO AMARAL CALVET, foram apregoadas as partes,
EDMUNDQO ALVES DE SOUZA NETO, reclamante ¢ CLUB
REGATAS VASCO DA GAMA, reclamada, ausentes.

Submetido o processo a julgamento, a Vara proferiu a seguinte

SENTENCA

........................................................

Do contrato de imagem

Pretende o reclamante que a verba paga sob o titulo de contrato
de imagem seja considerada de natureza salarial e, em
conseqiiéncia, integrada para todos os fins nas demais verbas de
natureza trabalhista com o pagamento dos reflexos decorrentes.

Efetivamente, o art. 42 da Lei 9.615/98 ao dispor sobre a
matéria deixa claro ser de propriedade das entidades de prdtica
desportiva o direito de negociar, autorizar e proibir a fixagdo,
transmissd@o ou retransmissdo da imagem de espeticulo ou
eventos desportivos de que participem, donde se conclui que ndo
haveria qualquer necessidade de disposicdo contratual
especifica para que a ré dispusesse da imagem do reclamante
envergando o uniforme com a publicidade referente d entidade
patrocinadora da agremiagdo desportiva no momento.

Obviamente, com corregdo dispés a lei em andlise, pois decorre
da prépria atividade social da reclamada a exploragio do
espetdculo que proporciona pela contratagio de seus jogadores
(empregados), sendo forma de remuneracdo pelo patriménio
investido tanto nos didrios treinamentos e manuteng¢do da equipe
com vistas ao aperfeicoamento da. qualidade do espetdaculo
apresentado, bem como na contratagdo de figuras de maior
poder de repercussdo na midia, atraindo dessa forma o interesse
de espectadores e imprensa em geral (escrita, televisiva etc.) o
que gera numerdrio tanto diretamente pela negociagdo das
imagens dos jogos como indiretamente pela contratagdo de
patrocinadores que pretendem efetuar publicidade nos uniformes
e equipamentos utilizados por jogadores e comissdo técnica.

Situagdo bastante diversa seria o uso de imagem de empregado
individualmente considerado para promogdo de produtos
explorados pelos patrocinadores da entidade de prdtica

* desportiva, este sim objeto diverso do contrato de trabalho e
capaz de ensejar contrata¢do a parte de natureza civil de forma
a se respeitar o direito a imagem da pessoa e do trabalhador nos
termos do art. 5°, V e X da Constitui¢do da Republica.
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Entretanto, o pacto firmado entre reclamada (inicialmente
através de outra empresa do mesmo grupo econdmico) e autor
(também representado por empresa cujo soécio gerente é 0
proprio reclamante) ndo passou de mera fraude aos preceitos
trabalhistas com vistas a impedir a configuragdo de natureza
salarial as parcelas assim pactuadas gerando evidente prejuizo
ao erdrio por sonegagdo fiscal e previdenciaria, ao autor pelo
ndo recebimento das verbas trabalhistas decorrentes e a
sociedade em geral pela auséncia de recolhimentos de parcelas
ao sistema de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Dessa forma, por possuir natureza salarial, o pagamento a titulo de direito de
imagem integra o salario de contribui¢@o previdenciéria.

A notificada alega, ainda, falta de clareza e precis@o do relatério fiscal e que
ndo € valido escudar-se na presuncdo de legitimidade do langamento tributério para unicamente
inverter o 6nus da prova, como ocorreu no caso presente, € insiste na necessidade de se trazer
elementos comprobatérios das circunstancias alegadas.

Todavia, conforme informado pela autoridade langadora, a recorrente nio
apresentou, apesar de intimada por meio de TIAD, todos os comprovantes de lang:amentos
contabeis, 0 que ensejou a lavratura do Auto de Infrag¢do pertinente.

Ao proceder dessa forma, a notificada impossibilitou ao fiscal a
demonstragdo da “valoragdo juridica entre o fato com a hipdtese legal” ou a identificagdo dos
“seus elementos de forma individualizada”, como quer a recorrente. Portanto, houve a inversdo do
Onus da prova, cabendo a recorrente comprovar o que alega.

E a recorrente ndo traz elementos que comprovem suas alegagdes. O art. 333
do Cddigo de Processo Civil estatuiu que o 6nus da prova cabe a quem alega, ou seja, aquele
que alega um fato é quem deve provar. A parte que ndo produz prova, convincentemente, dos
fatos alegados, sujeita-se as conseqiiéncias do sucumbimento, porque nfo basta alegar.

Assim, ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
previdencidria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notifica¢do, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dfo suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

- Nesse sentido, ndo ha que se falar em nulidade da NFLD.

Quanto a afirmagéio de que as contribuigdes dos segurados listados, na
maioria, ja foi apurada pelo limite méximo, fazendo jus a redugdo ou extingdo total dos valores -
langados, cumpre esclarecer que os relatdrios que integram a NFLD deixam claro que foram
observados os percentuais de desconto dos segurados.

Como exemplo, toma-se a competéncia 01/2001. Conforme verifica-se do
Anexo I (fl. 69) e do DAD (fl. 04), diversos valores relativos a rubrica segurados sdo inferiores
a R$146,11, que era o valor maximo de contribuicdo dos segurados para a referida
competéncia, o que demonstra que a auditoria fiscal langou apenas a diferenca.

A
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Assim, resta claro que a auditoria fiscal observou, sim, tanto o limite maximo

de contribuig¢do vigente a época quanto as contribuigdes ja retidas dos segurados em folha de
pagamento.

Da mesma forma, ao contrario do que entende a recorrente, verifica-se que o
agente langador considerou, na apuragdo da contribuigdo devida, os valores recolhidos pela
empresa, conforme demonstram os relatérios RADA e RDA, excluindo-os do débito langado.

A notificada insiste na necessidade de realiza¢do de diligéncia e de pericia
nos documentos e na sua contabilidade.

Contudo, a fiscalizagdo deixou claro, nos relatérios integrantes da
notificagdo, quais os valores da base de célculo utilizada na apuragéo da contribuicfio lancada e
as aliquotas aplicadas.

Assim, verifica-se que nfo existem duvidas a serem sanadas, j4 que o
Relatério Fiscal esta claro e a NFLD muito bem fundamentada. E o art. 18, da Lei do Processo
Administrativo Fiscal (Dec. 70.235/72), estabelece:

Art18 - A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine.

Dessa forma, indefere-se a diligéncia e a pericia solicitadas, por considera-las
prescindiveis e meramente protelatorias. '

Nesse sentido e
Considerando tudo mais que dos autos consta,

Voto do sentido de CONHECER do recurso, rejeitar as preliminares e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2009

RS Dluie
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Conselheira
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Voto Vencedor

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Redator Designado

1. Pego licenga a nobre relatora para divergir do seu posicionamento. No meu
entender, os valores creditados aos atletas nfio podem ser considerados como remuneracgio
oriunda de contrato de trabalho, pois se restringem & participagdo coletiva do atleta em
espetaculo desportivo transmitido ou retransmitido por emissoras de televisio ou de radio.

2. O direito de imagem esta revestido de natureza eminentemente civil. A
Constituigio Federal estabeleceu em seu artigo 5° inciso XXVIII, "a", o seguinte: "S3o
assegurados, nos termos da lei: a) a protegfo as participagdes individuais em obras coletivas e &
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas".

3. Ao assegurar a prote¢do a participagdo individual em obras coletivas, a
Carta Republicana consagrou o direito de imagem, sem qualquer restri¢io, remetendo a
legislagdo infraconstitucional a sua regulamentagio. No que diz respeito aos atletas
profissionais de futebol, a norma de regéncia é a Lei n° 9.615/98, em seu artigo 42, define o
direito de imagem, in verbis:

“Art, 42: As entidades de prética desportiva pertence o direito
de negociar, autorizar e proibir a fixagdo, a transmissdo ou
retransmissdo de imagem de espeticulo ou eventos desportivos
de que participem.

$1° Salvo convengcdo em contrdrio, vinte por cento do prego
total da autoriza¢do, como minimo, serd distribuido, em partes
iguais, aos atletas profissionais participantes do espetdculo ou
evento. (grifo nosso)

$§2° O disposto neste artigo ndo se aplica a flagrantes de
espetdculo ou evento desportivo para fins, exclusivamente
Jjornalisticos ou educativos, cuja duragdo, no conjunto, ndo
exceda trés por cento do total do tempo previsto para o
espetdculo. ‘

4. Em ocasido anterior enfrentei a matéria no Recurso n.° 145.292, cuyja
recorrente e€ra a empresa Editora Alto Astral. Naquela assentada, apesar de o langamento
envolver valores pagos a artista de televisdo, creio que a natureza juridica do contrato é a
mesma do presente caso e tanto 14 quanto aqui se trata de cess@o de direitos de uso de imagem.
E ja naquela ocasifo deixei assentado o meu posicionamento no sentido de que uso de imagem
convencionada entre as partes é plenamente regular e tem natureza civil, portanto fora do
alcance da incidéncia de contribuigGes previdenciarias.

5. Com isso, pego licenga para transcrever pequeno trecho do meu voto:

“(..) Com base nos dispositivos acima citados o contrato de
cessdo de direitos de uso de imagem convencionado entre as
partes é plenamente regular e tem natureza civil, porquanto se
trata de direito personalissimo, indisponivel e exclusivo do
cidaddo.
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E, no meu entender, para efeitos de incidéncia da contribuigdo
previdenciaria, o fato de o contratante utilizar como
“mercadoria” a imagem do contratado ndo significa dizer que
ha prestagdo de servigos, nos exatos termos do art. 12, inciso V,
alinea “g”, da Lei 8.212/91.

(.)

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que Claudio
Heirinch Méier é um artista e apenas cedeu o seu direito de
imagem para a empresa concorrente.”

6. A legislagdo previdenciaria ndo ficou silente em relagdo ao direito de
imagem. Nesse sentido, a Lei n.° 9.528, de 10.12.97, acrescentou a alinea ‘v’ ao §9° do artigo
28 da Lei 8.212/91 para asseverar que ndo integram o salario-de-contribui¢do os valores
recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais. Eis o teor do dispositivo:

“Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuig¢io:

(.)

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; ~

(.)"

7. E mesmo no que diz respeito aos aspectos trabalhistas, encontramos
posicionamento na Justica laboral no sentido de que o direito de imagem, valor que é pago por
terceiros, detentores dos meios de comunicagdo, aos atletas, como remuneragdo pela
transmissdo dos jogos ndo constitui salario, direto ou indireto.

8. Isso porque, os valores pagos ndo se destinam a remuneragio do trabalho
prestado pelo atleta ao clube contratante, nem tem relagdo alguma com a execugdo regular do
contrato de trabalho. Tratando-se, na verdade, de pagamento originario, efetuado pelos
compradores diretos dos direitos dos espetdculos, aos seus astros, sob a forma de negocios
comerciais completamente distintos dos contratos de trabalho.

9. Tanto € verdade que, no presente caso, os pagamentos eram realizados em
sua maioria por intermédio de empresas de marketing esportivo, o que se aproxima da
realidade por mim pincelada, qual seja a de que os valores langados ndo possuem natureza
trabalhista e, por conseqiiéncia, também, ndo fazem parte da base de célculo de incidéncia de
contribuigio social previdenciaria. '

10. Urge ressaltar, nesse mesmo quadro, decis3o consistente da 3* Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, considerando que o pagamento realizado pelos
Clubes, em razdo da transmissdo de jogos, ndo constitui saldrio, direto ou indireto, no sentido
técnico do instituto, sobre quaisquer de suas modalidades:

o
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“SALARIO. JOGADOR DE FUTEBOL. DIREITO DE ARENA.
OUTROS GANHOS PELO USO DA IMAGEM POR
TERCEIROS. NATUREZA JURIDICA. VALORES ALEATORIOS
E VARIADOS. PREFIXACAO EM CONTRATO DE TRABALHO.
FRAUDE. EFEITOS. O chamado direito de arena, valor que é
pago por terceiros, detentores dos meios de comunicag¢do, aos
atletas, como remuneragd@o pela transmissdo dos jogos dos quais
eles sdo os principais atores e os catalisadores da motivagdo
popular para angariar audiéncias, ndo constitui saldrio, direto
ou indireto, no sentido técnico do instituto, sobre quaisquer de
suas modalidades, eis que ndo se destina, nem mesmo remota ou
indiretamente, ao custeio do trabalho prestado ao clube
contratante, nem tem rela¢do alguma com a execugdo do
contrato de trabalho. Tratando-se de pagamento origindrio,
pelos compradores dos direitos dos espetdculos, aos seus astros,
sob a forma de negdcios comerciais distintos e paralelos aos
contratos de trabalho. Da mesma forma os demais direitos
conexos pagos pelo uso do nome ou imagem do atleta
profissional em campanhas publicitirias, institucionais e
licenciamento de produtos e servi¢os diversos. Que se referem
sempre a pessoa do jogador, nos seus atributos intrinsecos da
personalidade, ndo se vinculando ao contrato de trabalho, nem
se restringindo ao tempo de duracdo dele, pois como apandgios
do ser humano acompanham-no do berco ao tumulo e deitam
memdéria no tempo posterior ao da duragdo da sua vida. O que
estd conforme a moderna perspectiva de que tudo tem valor
comercial para uma gama tdo infinddvel quanto diversificada de
negdcios mercantis que se valem de toda sorte de apelos ao
consumidor para viabilizar mercados. Ainda que recebidos em
bloco pelo clube empregador e distribuido por este a cada atleta,
segundo a quantidade que lhe caiba, ndo perde a natureza de
ganho extra-salarial. Ndo caracterizando, pois, fraude ao
saldrio o fato de serem pagos fora da folha de pagamento e até
mesmo por intermédio de comodas empresas constituidas para
gerenciar tais atividades. Nao servindo de base para cdlculo dos
demais direitos trabalhistas que se fundam no saldrio
contratado. Havera fraude, no entanto, mesmo com a conivéncia
do atleta empregado, quando o empregador, vendo na hipotese
uma atraente possibilidade de deslocar para esta rubrica uma
parte do saldario combinado, para safar-se dos encargos sociais e
tributdrios, pré-contrata com ele uma quantia fixa, sempre igual,
mensal, a este titulo. Pois os direitos de arena e demais ganhos
pelo uso da imagem e nome que ndo configuram saldrio sdo
aqueles especificos e inequivocos. E que dependem, por isso, de
negociag¢do concreta e dos valores para tanto combinados. Caso
em que, verificada a fraude, manda-se fazer a exata separagdo,
por apuragdo em liquidagcdo de sentenga, do que, no valor
lancado nesta rubrica, seja efetivamente pagamento dos direitos
conexos do atleta e saldrio camuflado, para que sobre esta
segunda parte calculem-se os demais direitos trabalhistas.
Recurso parcialmente provido (Proc. n° 16695/2001 — RO —
Partes: Edson Luiz da Silva e Clube Atlético Mineiro).”’

11. Por fim, deve-se dizer que o fisco, ao pretender modificar conceitos do
direito civil para adequé-los & definigdo de verba salarial, com o Uinico intuito de fazer incidir
tributo, em verdade, contraria frontalménte o disposto no art. 110 do Cédigo Tributério
Nacional — CTN, verbis:
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“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢oes dos Estados, ou pelas
Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributdrias.”

12. De maneira que 0 meu voto, no mérito, € pelo provimento do recurso

Sala das Sessdes, em 28 de set: d

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Redator Designado
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