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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE
STF  -CONTRIBUICAO SOBRE PRO-LABORE -
UTILIDADES FORNECIDAS PELA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE  CONTRIBUINTES  INDIVIDUAIS
CONSTITUEM SALARIO DE CONTRIBUICAO - MULTA
MORATORIA E OS JUROS SELIC SAO DEVIDOS NO CASO
DE INADIMPLENCIA DO CONTRIBUINTE.

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n° 8.212/199! sio inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange 4 decadéncia e prescri¢io, as disposi¢des
do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgios do Poder Judiciario e a administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

O fato de o dispositivo legal previdencidrio nio ter detalhado
expressamente o termo ‘“utilidades”, como fazendo parte do
saldrio de contribuigdo dos contribuintes individuais, nio pode,
por si s6, ser o argumento para que as retribui¢hes na forma de
utilidades sejam afastadas como ganho indireto dcssa categoria de
trabalhadores.

O art. 28, § 9°da Lei 8.212/91 ndo especificou nenhuma exclusio
quanto aos beneficios concedidos a contribuintcs individuais, no
que conceme a passagens, despesas em hotdis, inscrighes em
seminarios etc. )
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O texto legal ndo cria distingdo entre as exclusdes aplicaveis aos

empregados e aos contribuintes individuais.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o énus de sua

mora, ou seja, 0s juros e a multa legalmente previstos.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das
contribui¢dies apuradas até a competéncia 11/1999; II) por maioria de votos declarar a
decadéncia das contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2000. Vencidas as Conselheiras
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana Maria
Bandeira, que votaram por declarar a decadéncia das contribuigdes apuradas até a competéncia
11/1999; e 1II) por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente 4 decadéncia, o(a) Conselheiro(a)

Cleusa Vieira de Sou/:/,&\

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

Lo

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheire« Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria 13andeira, Lourengo
Ferreira de Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa e dos segurados, sobre os pagamentos feitos
a pessoas fisicas dos sdcios da empresa.

As contribui¢des objeto desta NFLD versam sobre os pagamentos feitos ao
sdcio Raif Jibran, considerando que no livro razio foram contabilizados pagamentos de
aluguéis, condominios e impostos de iméveis destinados a moradia do sécio em questdo. Foi
destacado pela fiscalizagdo que o sécio em questio afastou da sociedade em 17/09/1985,
retornando em 17/10/2000, mas durante todo o periodo foram feitos os ditos pagamentos.

Foi constatado tambéin em registros contébeis, adiantamentos de numerario a
socia Reni Cury Elhajj, sendo que em pouquissimos casos , os valores foram devolvidos a
empresa. Neste caso, os valores foram apurados considerando os adiantamentos efetuados e as
devolugdes realizadas no periodo conforme planilha.

O periodo do presente levantamento abrange as competéncias 07/1996 a
03/2005.

Nao conformada com a notificagdo o recorrente apresentou impugnagio, fls. 129
a 152,

Foi exarada a Decisio-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fls. 171 a 179.

Nio concordando com a decisdo do 6rgio previdenciario, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 185 a 212. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

Preliminarmente, cerceamento de defesa, visto que a autoridade publica nio
permitiu a produgdo de provas requeridas tempestivamente. O recorrente desejava provas que
os alugueres e mutuo, nio constituiam remuncragio.

O suposto beneficiario daquele pagamento ndo guardava nenhuma relagio com
o recorrente, seja como empregado, socio, administrador ou qualquer outro, nem prestava
qualquer espécie de servigo, razdo porque nio ha que se falar cin pagamento feito pela
contraprestacdo de servigos, na modalidade de aluguéis.

Deve ser conhecido o presente recurso para reconhecer a decadénci: dos
créditos que excedam 5 anos antes da notificagdo do inicio da agdo fiscal, determinando a sua
exclusdo da notificagéo;

O fato gerador para hipotese de incidéncia da contribuigdo tvm que ser certo e
determinado, além de literalmente previsto na legislagdo, sendo quc ndo cxistiu no caso do
suposto prestador de servigos Raif Jibran.
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Em relagdo ao periodo a partir de 10/2000, mesmo o Sr. Raif, ter passado a ser
socio, 0 imdvel ocupado ndo pode constituir salario de contribuicdo. Trata-se de mero contrato
firnado pelo defendente para ocupagdo de um imével, o qual poderia se dar com qualquer
outra pessoa.

Em relag@o a sécia Reny, ndo h4 que se falar em remuneragio indireta, mas tio
somente de um contrato de miituo, mesmo que sem pactuagio expressa.

Nio existe qualquer impedimento que seja 0 mituo realizado verbalmente e por
periodo superior a 30 dias. Muito menos para que a fiscalizagio presuma fraude, ou mesmo
que a empresa deseje promover sonegagio fiscal.

A multa nos pardmetros cobrados constitui verdadeiro confisco;

Ora multa €, como notério penalidade. A infragdo no caso, é o nio pagamento
do tributo, sendo que o tempo da mora néic ¢ relevante para a qualificagdn da infracdo, pois o
CTN ndo distingue a infragdo em grave o leve em razo do lapso temporal;

Ilegal, também a cobranga de juros SELIC, visto tratar-se de verdadeira corregio
monetéria disfarcada;

Requer, o conhecimento e provimento do presente recurso, para que retornem os
autos a autoridade a quo para cumprir todas as fases do procedimento administrativo, inclusive
facultando ao Recorrente a produ¢do de provas ou, no mérito, para cancelar a NFLD em
questdo pela inexisténcia de fato gerador.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes as fls. 230 a
235.

E o Relatério.

Voto Vencido

Consclheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente pela contratada, conforme informagio
a fl. 230. Avaliados os pressupostos, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS PRELIMINARES DO MERITO

Em primeiro lugar, quanto ao argumento de ser ir::propria a notificagdo fiscal,
eis que a sua lavratura se deu em nitida afronta a disposicdo legal. frise-se que o procedimento
fiscal atendeu todas as determinagdes legais, qui:is sejam:

Autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF- F

e MPF — Complementares, com a competente designagdo do auditor fiscal responsacl pelo
cumprimento do procedimento; éf?
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Intimagdo para a apreseniagdo dos documentos nos termos do Termo de
Intimag@o para Apresentagdio de Documentos — TIAD, conferindo nos limites legais, tempo
habil para que o contribuinte (ora recorrente) apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagio previdenciéria;

Notificagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com emissdo do
correspondente Termo de Encerramento da AgZo Fiscal, hem como apresentagio ao
contribuinte dos fatos geradores e fundamentag3o legal que constituiram o langamento do
crédito ora contestado, com as informagdes necessérias para que o notificado pudesse efetuar
as impugnagdes que considerasse pertinentes, conforme demonstrado.

Com base nestes fatos, quanto a alegac¢do do recomrente de que o procedimento
fiscal ndo poderia existir, por ndo atender aos ditames legais, visto inclusive ter cerceado o seu
direito de defesa, ndo lhe confiro razdo. O recorrente teve diversas oportunidades para provar o

alegado e até hoje néo o fez. Os motivos que levaram a autoridade fiscal estdo bem descritos no
relatério fiscal.

Curapre-nos esclarecer ainda, que ndo procede 9 argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranca do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagfio previdenciaria € competente para constituir os
créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdencirias, conforme
descrito no art. 1°da Lei 11.098/2005:

“Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigées sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo iinico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuigées instituidus a titulo de
substituigdo, bem como as demais atribuigbes correlatas e
consegiientes, inclusive as relativas ao contencioso administrativo
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionéria no exercicio
de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de lancamento de débito de
forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art.243. Constatada a falta dc recolhimento de qualquc: contribuicie
ou outra importdncia devida nos termos deste Regulamento, a
fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de lancamento com
discriminagdo clara e precise: dos futos geradores, das contribui¢ées
devidas e dos periodos a que se referem, de . ordo com as normas
estabelecidas pelos orgdos compeltentes. "

No entanto, cabe-nos apreciar, ainda em sede dc preliminar o prazo de
decudéncia para o fisco constituir os créditos objeto desta NFI.D. Subsumo todo o meu
entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212 91 (10 anos), outrora defendido, &
decisdo do STF proferida rccentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razdo

assistc ao contribuinte nos termos abaixo expostos.
&
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O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ac alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8 - “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de imediato, mesmo
nos casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiinqlenal por parte dos recorrentes. Assim,
prescreve o artigo em questéo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estudual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei."”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, prevalecem as
disposi¢oes contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagbes
previdencirias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Se¢do no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAQ DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA4 07 DO STJ. DECANENCI4 DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO) 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Imposto sobre Servicos é rcvido pelo DL 406,68, cujo fato
gerador é a prestagio de servigo constante na lista anexu ao referido
diploma legai. por empresa ou p o fissional auténomo com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos unexa ao liecreto-lei n.”
406/68. para fins de inculéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura cxtensiva de cada item, no
afa Jd. se enquadrar servicos idénticos aos cxpresscmente previstos
(Preccdente do STF: RE 361829/RJ. publicado no DJ de 24.02.2006;
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Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicGo bancdria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jatico probatério dos autos, insindicével ante a incidéncia da Stmula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01 .09.2000). 4.
Deveras, a verificacdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor originario, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97. 2628/98 e 2807/00) ¢ a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostudos aos
autos de execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1 998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito”, néo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Ptblica, a
JSixagdo dos honordrios advocaticios ndo esté udstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de célculo
o valor dado & causa ou d condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG. publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisao do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra ébice na Simula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, néo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: “Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langumento poderia ter sido efetuado; Il - da datu em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele pr.visto, contado da data em que tenha sido iniciada a
conslitui¢do du crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparaiéria indispensavel ao langamento.” 9. A
decudéncia .. caducidade, no ambitc do Dircito Tributario, importa
no perecimcnin do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, . consoar.te doutrina abalizadu, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejum:
(1) regra da Jecadeéncia do direito de langar nos casos de tributus
sujeitos ao lungumento de oficio. ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o couitribuinte nio efetua o
pagumento antecipado, (i) regra da decadéncia do direito de langar
nos cusos em que notificadn o contribuinte de medida preparatéria do
langumento, em se tratando Jle tributos sujeitos a langam.nto de oficio {
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ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que inocorre
0 pagamentlo antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
hd parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com Sraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de
medida preparatéria; ¢ (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagcdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obsiante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributério
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagcdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte @ ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, u fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a
langaments por homologagdo), hd omissGo do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo inico,
do CIN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamenie devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parie do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao.
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente 0 pagamento antecipado, concomitantemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homolugagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendu ussim, no rermo Sfinal
desse periodo, consolidam-se simultaneamente homologacao tacita. a
periu du direito de homologar express:mente ¢, conseqiientemente, a
impaossibilidade  juridica de langar de oficin” (In Decadéncia e
Prescri¢dao no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed |
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributario,
medida indispensdavel para justificar a realizagdo do ulterior
lar..umento, afigura-se como dies a quo do prazo decudencial
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qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-4 ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sweito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Acgdo Fiscal, medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSQON, as atividades aponiadas pelo Fisco; e () a constituigdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, paragrafo unico, do Codex Tributario, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatéria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.”

Podemos extrair da referida decis@o as seguintes orientagdes, com o intuito de
balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qiingiienal no admbito das contribui¢des
previdenciarias apds a publicagdo da Stmula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no ambito
do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o
crédito tributdrio pelo langcamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio. ou nos casos dos tributos sujcitos
ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo cfetua o pagamento antecipado; (ii)
regra d:- .ccadéncia do direito de langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparat na do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio ou de
tributos sujeitos a langamento por homolugagdo em que inocorre 0 pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos a lan¢amento por
homologagdo em que hd parcial pagamento da exagio devida; (iv) regra da decadéncia do
direito dc langar em que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou simulagio,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia
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do direito de langar perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipa¢ao do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinca) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag#o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfo fixar prazo & homologagdo, seré ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo nbrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutiria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer alos
anteriores @ homoulogagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que sc refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4" - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ¢le de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifo nvsso).
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Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para
que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento de
contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores j& declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que Ihe tira o direito de lancar créditos pela
aplicag@o do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuigSes previdenciarias € no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribui¢Ges que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salirio de
contribuigdo, € o caso, por exemplo, dos salarios indiretos nfo reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO ETC). Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagio do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informag@o, por parte do
contribuinte do salario de contribui¢do em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
tera que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuicdes a serem recolhidas.
Nao € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuigdes.
Entendo quc s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuintc nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagio a remuneracio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acep¢io do termo remuneracio ndo
pode ser, para fins de defini¢do do salario de contribuigdo una, tanto o &, quc a doutrina e
Jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista. o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, e portanto, a remuneracio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdenciarias, bem como a naturceza da relagdo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma analise simpléria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio ndio pode ser atribuido as contribuicses
previdenciirias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique (
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mensalmente e por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribui¢des
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido e
o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de n#o reconhecimento da rubrica
aplicavel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigagao
de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nZo ser do mesmo a
obrigagdo de efetuar o recolhimentc. Ocorre, por exemplo, nos casos em que estd obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mdo de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isen¢do, onde
descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢des patronais, ndo
efetua qualquer recolhimento da contribui¢io patronal.

Na verdade, entendo ser aplicavel em regra o art. 173 do CTN, sé passando para
o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagio de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, ¢ que, embora ndo interfira
diretamente na declaragio de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, é considerar como marco inicial para determinagéo das
contribuicdes que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constituigéo do
crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no dmbito da Fiscalizagdo previdenciaria, com a
extingo do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF € o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto 20s atos da agdo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
devera ser dada por ocasido do inicio do procedimento fiscal, e que o mesmo se extingue com o
registro no termo préprio que ¢ o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término o procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para célculo do prazo decadencial.

Assim sendo, o MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢do do
crédito tributdrio, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagéo das
contribuigBes que ja nio podem ser exigidas. Considerar-se-a a data da cientificagdo do MPF
como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢des que poderdo ser englobadas no
lancamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no teor do acorddo
da 1" Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do MPF somente
pode ser aplicavel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art. 173 do
CTN. onde o Paragrafo tinico é claro em prenunciar dita possibilidade.

O langamento foi efetuado em 09/12/2005, tendi- o recorrente dado ciéncia no
14/12/2005. Os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 07/1996 a 0372005, dessa
forma, em aplicando-se o art. 173 encontram-se alcangados pela decadéncia gliinqlienal, os
fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/1999. Dessa foima, encontra-sc alcangado pelo
instituto da decadéncia o levantamento PL1.
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Superadas as questdes preliminares, passa-se a analisar propriamente o mérito.
DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a impossibilidade de
que o SR. Raif, tenha prestado servigos a empresa no periodo de 07/1996 a 09/2000, alegando
que neste periodo ndo houve a prestagdo de servigos, mas to somente um contrato de locagao.

Contudo, entendo que poderia sim, ocorrer levantamento de contribui¢des aos
pagamentos de aluguel feitos ao SR. Raif, desde que os pagamentos estivessem vinculados a
prestagdo de qualquer servigos. Tal fato deveria ter sido demonstrado pela autoridade fiscal,
seja ao constatar a assinatura de documentos, consultoria ou qualquer outra prestagio de
servi¢os que originasse o pagamento. Nesse sentido, deve ser excluidos do lancamento, por
vicio formal, os fatos geradores at¢ a competéncia 09/2000 devendo ser mantido em relagdo ao
restante do periodo incélume o langamento, visto que comprovado o vinculo na qualidade de
s6cio da empresa, bem como o pagamenro indireto de remunerag¢do, conforme demonstrado
abaixo.

A legislagdo previdenciéria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais as
verbas que néo integram o saldrio de contribuigdo. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢des previdencidrias, seja por sua natureza indenizatéria ou assistencial, nestas
palavras:

“Art. 28 (...).

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n” 9.528, de 10/1 2/97).

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo
o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n* 9.528, de 10/12/97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta
nos termos da Lei n°5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n°6.321, de 14 de abril de 1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadus e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente ¢ dobra da
remuneracdo de férias de que trata o art. 137 du Consolidagao dus
Leis do Trabalho-CLT: (Redacdo dada pela Lei n®Y.528, de 10/12/97).

e) as importdncias: (Alinea alterada e itens de I a S acresceniudos pela
Lei n®9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9 acrescentados pela Lei n°9.711,
de 20/11/98).

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias;

2. relativus a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de

outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia
do Tempo de Servico-FGTS:

8
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3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art, 479 da CLT:

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n®
3.889, de 8 de junho de 1973;

3. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da
CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei n®
7.238, de 29 de outubro de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagao propria;

g a gjuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado, na forma
do art. 470 da CLT; (Reda¢do dada pela Lei n* 9.528, de 10/12/97).

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cingiienta
por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagio
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de
7 de dezembro de 1977;

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica;

[) 0 abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei
n°9.528, de 10/12/97).

m) os valores correspondentes a transporte, alimeni.cio e habitacio
Jornecidos pela empresi av empregado contratado pura trabalhar em
localidade distante du de sua residéncia, em canteiro de obras ou local
que, por forga da atividade, exija deslocamento e estuda, observadas as
normas de protegdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97,

n) a importancia puga ao empregado a iinlo de complementagdo ao
valor do auxilio-do.nga, desde que este dircito seja extensivo &
totalidade dos empreyados da empresa, (4linca acrescentada pela Lei
n°9.528, de 10/12/97).

o) as parcelas destinadas @  assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavicira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1°
de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97).

CC02/C06
Fls. 251
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p) o valor das contribuigoes efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT: (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97).

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e o0utros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho
para prestac¢do dos respectivos servigos; (Alinea acrescentada pela Lei
n°®9.528, de 10/12/97).

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislacdo trabalhista,
observado o limite mdximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas,; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97).

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo bdsica, nos
termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substitui¢do de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Reda¢do dada pela Lei n° 9.711, de
20/11/98).

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida
ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto
no art. 64 da Lei n” 8069, de 13 de julho de 1990; (Alinea
acrescentada pela Lei n” 9.528, de 10/12/97).

v) os valores recebidos vm decorréncia da cessdo de direitos autorais;
(Alinea acrescertada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).”

Pela analise do dispositivo legal, podemos observar que ndo existe nenhuma
exclusdo quanto aos beneficios concedidos a contribuintes individuais, no que concerne a
aluguéis, impostos. Além disso, o texto legal ndo cria distingéo entre as exclusdes aplicaveis
aos empregados ¢ aos contribuintes individuais.

Em primeiro lugar, o fato de o dispositivo legal previdenciario ndo ter detalhado
expressamente o termo “utilidades™, como fazendo parte do saldrio de contribuigdo dos
contribuintes individuais, nao pode, por si s, ser 0 argumento para que as retribuigdes na
forma de utilidades sejam afastadas como ganho indireto dessa categoria de trabalhadores.
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De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribuigio:

“Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empregador
ou tomador de servigos nos lermos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
(Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97).” grifo nosso.

J& para os trabathadores contribuintes individuais, o art. 28, IIl da referida lei,
assim dispde:

“Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuican:

1l - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por conta
propria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o
§5u‘_ ”

Dessa forma, pela andlise dos dois dispositivos legais, podemos estabelecer que
ndo existe nenhuma distingdo entre a base de calculo da contribuigdo dos segurados
empregados e dos contribuinte individuais. O detalhamento do dispositivo com relag@o aos
segurados empregados, visa simplesmente transcrever o que a Consolidagdo da Leis do
Trabalho — CLT. destaca como remuneragdo para os trabalhadores por ela amparados. A
preocupagdo do legislador trabalhista, reafirmada pelo previdenciario, foi simplesmente
enfatizar que tudo aquilo que o empregador der ao seu empregado, como contraprestag@o pelo
trabalho realizado, deve ser incluido no conceito de remuneragéo e, por conseqiiéncia refletir
nos direitos trabalhistas, por exemplo, férias, gratificagdo natalina, FGTS etc. A intenggo foi
deixar claro para os empregadores que, mesmo que retribuam por outras formas, que ndo em
dinheiro, terdo que repercutir esses ganhos nos direitos dos seus empregados.

Agora, qual seria a necessidade de detalhar o conceito de remuneragio para os
trabalhadores contribuintes individuais, se os mesmos ndo possuem qualquer espécie de direito
trabalhista (férias, 13° salario etc) Quundo analisamos o trabatho de profissionais auténomos
(contribuintes individuais), identificamos um contrato civil de prestagdo de servigos, onde a
execu¢io do trabalho, dentro da conformidade do contrato, gera um ganho. Imaginemos que ao
contratar, por exemplo, um pedreiro, 0 mesmo cobre R$ 1.000,00 pelo servigo. sendo assim
pactuado: R$ 500,00 em dinheiro, RS 300,00 em passagens aéreas compradas na loja X ¢ RS
200,00 em roupas na loja Y. Sera que os R$ 500,00 em utilidades (passagens € vestuario) nio
representam um ganho para esse trabalhador, ou melhor, ndio foram pactusdos como
contraprestagdo pelo servigo.

Segundo o ilustre professor Amaldo Siissekind em seu livro Institui¢des de

Direito do Trabalho, 21* edigio. volume 1, editora LTr, o significado do termo remuneragdo
deve scr assim interpretado: (#
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“No Brusil, a palavra remuneragdo é empregada, normalmente, com
sentido lato, correspondendo ao género do qual sdo espécies principais
os termos saldrios, vencimentos, ordenados, soldo e honorarios. Como
salientou com precisio Martins Catharino, ‘“costumeiramente
chamamos vencimentos a remuneracdo dos magistrados, professores e
Juncionarios em geral; soldo, o que os militares recebem; honordrios,
0 que os profissionais liberais ganham no exercicio auténomo da
profissdo; ordenado, o que percebem os empregados em geral, isto é,
os trabalhadores cujo esforco mental prepondera sobre o fisico; e
finalmente, saldrio, o que ganham os operdrios. Na prépria linguagem
do povo, o vocdbulo saldrio é preferido quando hé presta¢do de
trabalho subordinado.”

Pelo exposto, o fato do legislador n3o ter detalhado o conceito de remuneracio
para o contribuinte individual é simplesmente porque ndo € comum se ajustar outra modalidade
de pagamento pela prestagdo do servigo que ndo dinheiro.

Nio se pode descartar o fato de que os valores pagos & titulo de aluguéis,
impostos, condominio, empréstimos, ndo representam alguma espécie de ganho. Pelo contrario,
estdo inseridos no conceito lato de remuneragdo, assim compreendida a totalidade dos ganhos
recebidos como contraprestagdo pelo servigo executado.

Quanto ao argumento apresentado pelo recorrente e ndo abordado pelo
conselheiro representante das empresas de que as utilidades fornecidas enquadram-se no
conceito daquelas fommecidas “PARA™ a execugdo dos servicos e, portanto, devem ser
excluidas do conceito de remuneragdo descrito pela legislagio trabalhista, nio lhe confiro
razdo.

O art. 458 da CLT, § 2° descreve as verbas fornecidas aos empregados que nio
possuem natureza salarial. Sendo vejamos:

“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario,
para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitagdo, vestudrio ou
outra~ prestagies in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do

cosiume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nacivas

(Sumula n°258 do TST.)

§ 1° Os valores atribuidos as prestagées in natura deverdo ser justos e
razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das
purcelas componentes do saldrio minimo (artigos 81 e §2).

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas
como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

| — vestudrios, equipamentos e outros acess:rios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trubalho. para a prestagdo do
servigo,

Il - educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceii s,
compreendendo os valores relativos a matricula, nicnsalidade,
anuidade, livros e material didatico;
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HI - transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno,
em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV - assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada
diretamente ou mediante seguro-savde;

V - seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada;
VIl - VETADO.™

Também convém reproduzir a posigdo da professora Alice Monteiro de Barros
acerca da distingdo entre utilidades salariais e nio-salariais:

"As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo as
recebesse, ele deveria despender parte de seu saldrio para adquiri-las.
As utilidades salariais ndo se confundem com as que sdo fornecidas
para a melhor execucdo do trabalho. Estas equiparam-se a
instrumentos de trabalho e, consegiientemente, ndo tém fei¢do
salarial.”

Ademais, a interpretago para exclusdo de parcelas da base de cilculo é literal.
A isengdo € uma das modalidades de exclus@o do crédito tributario, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislagéio que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé o CTN em
seu artigo 111, I, nestas palavras:

“Art. 11]. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério. "

Assim, onde o legislador nio dispés de forma expressa, ndo pode o aplicador da
lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragio e nio
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente langamento, conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

Ja com relagdo ao levantamento PLA, nio conseguiu o recorrente comprovar
que as antecipagdes feitas pela empresa a sécia Reni Cury, representavam mero contrato de
mutuo, visto ndo ter apresentado a empresa documentos, que traduzissem o alegado. Dessa
forma, os diversos pagamentos, sem a correspondente retono aos cofres da empresa,
consistiram pagamento indireto de pré-labore, servindo, pois como fato gerador de
contribui¢des previdencidrias.

Quanto a cobranga de juros, existe previsdo em lei cspecifica da previdéncia
social, arl. 34 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagio do
indice pela autarquia previdenciaria:
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“Art.34. As contribuigées sociais e outras importdancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento. ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo tnico acrescentado pela Lei n°9.528, de 10/12/97).

Pardgrafo tunico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigoes corresponderad
a um por cento.”

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n® 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

“PROCESSUAL CIVIL E I"RIBUTA'RIO. EXECUGAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatoria, situa¢do inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execucdo de divida
fiscal, os juros possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Ndo ha
confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagdo de tal Taxa ja esta
consagrada por esta Corle, e é devida a partir da sua institui¢do, isto
é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.”

Nio tendo o contribuinte recolhido a contribuigdo previdencidria em época
prépria, tem por obrigagdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre 0 contribuinte que cumprira em dia com suas obrigag¢des fiscais. com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Conforme descrito acima, a multa moratéoria ¢ bem aplicdvel pelo ndo
recolhimento em época prépria das contribuigdes previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragio independe da intengdn do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n°® 8.212/1991 dispGe, nestas palavras:

“Art. 35. Sobre as contribuigbes sociais em utraso, arrecadadas pelo
INSS, incidiré mulia de mora, yue ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagédo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida ¢m
notificagdo fiscal de langimento.

a) oito por cento, deniro do més du vencimento du obriga¢do:
(Redagdo dada pelo art. 1, da Lei n® 9.876/99).
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b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lein®9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigac¢do; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo, (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo, (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apés apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876/99).

11l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Reda¢ao dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art.
19 da Lei n° 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Reda¢do dada pelo art. 1° da Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo que o
devedor ainda nao tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redac¢do dada pelo art. 1 da Lei n°9.876/99).

§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de inte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n" 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n°9.528/97)

§ 2" Se houve r pagamento antecipado a vista, no todo ou vm parie, do
saldo devedor ) acréscimo previsto no pardgrafo anierior ndo incidirad
sobre a muli: correspondente @ parte do pagamento que se efeiuar.
(Paragrafo acrescentado pela MP n° 1571/97, reedituda até a
converxao na Lei n® 9.528/97)

§ 3" O valor do pagamento parcial, antecipado, do saido devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd scr wtilizado para
quita¢do de purcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo du
que for devida n. més de competéncia em curso e sobre a yual incidirad
sempr. 0 acrés. mo a que se refere o § 1° devte artivo. (Pardgrafo

&
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acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuicoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n" 9.876/99). "

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos acima descritos a partir da competéncia 10/2000, haja vista que os
argumentos apontados pelo recorrente, no que concemne a parte remanescente sdo incapazes de
refutar a presente notificagéo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir da notificagdo os langamentos até a competéncia
1171999, por terem sido alcangados pela decadéncia giiinqiienal, bem como excluir por vicio
forma as contribuigdes até a competéncia 09/2000, mantendo incélume o restante do
langamento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

E INA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

&l
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Voto Vencedor

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora-Designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere & decadéncia
argiiida pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso I do CTN.

Com relagdo a qual, vale esclarecer que até a Segfio do més de maio/2008, esta
Cémara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constitui¢do do crédito previdencidrio, aplicava-se as disposigdes contidas na Lei n° 8212/91,
art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido”,

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio,
editado a Simula Vinculante de n° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8 - “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tunico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91. que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio ',

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTQ SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOG.:!CA'O.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOI./IIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1" SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O pruzo dec..... ricial para efetuar o lancam. nto do tributo é, em
regra, o do art.i "3, I, do CTN, segundo o qual 'dircito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio ¢xtingue-se apis 5 (cinco) anos,
contados. I - do primeiro dia do eaercicio scyuinte aquele em que o
lang:mento poderia ter sido efetuado .
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4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1°
Se¢do:. ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orientagio acima indicada, a regrado art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento. "

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, ~PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/9]. OFENSA AO ART. 146, 11, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. "As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I1l, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Sixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou ¢m dez anos o prazo de decadéncia para o lancamcnto das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Sociui” (Corte Especial,
Argiigao de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O jrazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o J.. art.
173, 1. do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do excrcicio seguinte aquele em que o
lan¢camento poderia ter sido efetuad.. .
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3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologacdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipagdo de
pagamenin. Aplicdvel, portunto, a regra do art. 173, I, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento. "
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discuss@o importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e légico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguran¢a juridica as
relagées tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamenio pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributaria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estara
0 respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizacdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infra¢do, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre u decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferen¢a. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra vspecial, prefere a regra geral. Nao ha que se falar em aplicacdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributario, Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrinu ¢ da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfcicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiiéncia —homologag¢do tdcita, extintiva do créditn - ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estd igualmente n.le consignada’ (Misabel A. Muchado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).
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No caso em exame, como ndo houve a demonstragdo por parte da fiscalizagdo
que n3o houve a antecipagdo de pagamento, para a aplica¢do da regra contida no artigo 173,
entendo que hd que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu em 08/12/2005, as contribui¢Ses apuradas no periodo de 07/1996 a 11/2000 ji se
encontravam fulminadas pela decadéncia, razdo porque acolho a preliminar suscitada para
excluir do presente langamento, as contribuigGes relativas ao periodo mencionado.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE'SOUZA




