Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
F1. 1.200

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

37284.002226/2007-09

141.492 Especial do Contribuinte
9202-02.199 — 2* Turma

27 de junho de 2012

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
CTIS INFORMATICA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/09/1998 a 30/04/2003

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. TRIBUTOS
LANCADOS POR HOMOLOGACAO. MATERIA DECIDIDA NO STJ NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. REGRA DO ART. 150, §4°, DO CTN.

O art. 62-A do RICAREF obriga a utilizagdo da regra do REsp n® 973.733 -
SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, o que
faz com a ordem do art. 150, §4°, do CTN, s6 deva ser adotada nos casos em
que o sujeito passivo antecipar o pagamento e ndo for comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173,
nas demais situagoes.

No presente caso, as provas dos autos demonstram que houve pagamento
antecipado de contribuicdo social da empresa, e ndo houve a imputacdo de
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, sendo obrigatéria a utilizagao da
regra de decadéncia do art. 150, §4°, do CTN, que fixa o marco inicial na
ocorréncia do fato gerador.

Assim, como a ciéncia do lancamento se deu em 09/08/2005, foram
alcancados pela decadéncia todos os fatos geradores ocorridos antes de
09/08/2000, o que implica a exclusdo dos fatos geradores ocorridos até
31/07/2000.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Processo n°® 37284.002226/2007-09 CSRF-T2
Acoérddo n.° 9202-02.199 Fl1. 1.201

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo — Presidente

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Relator

EDITADO EM: 05/07/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

O Acé6rdao n° 205-00.176, da 5* Camara do 2° Conselho de Contribuintes
(fls. 1.086 a 1.114), julgado na sessdo plenaria de 11 de dezembro de 2007, por maioria de
votos, negou provimento ao recurso. Transcreve-se a ementa do julgado:

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragao: 01/09/1998 a 30/04/2003

Ementa: NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO —
PRAZO PARA IMPUGNACAO E EX LEGE — MPF.

POSSIBILIDADE ~ DE ~ PRORROGACAO. - PRAZO
DECADENCIAL. 10 ANOS. PREVISAO EXPRESSA NA LEI
8.212.-

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NA ESFERA
ADMINISTRATIVA —

BOLSA DE ESTUDO. CURSO SUPERIOR. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. — CONTRIBUICOES
DESTINADAS AOS TERCEIROS. COMPATIBILIDADE. —
GRAU DE RISCO. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA.
AUTO ENQUADRAMENTO. —
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MULTA ~ MORAT ORIA  NAO  POSSUI ~ NATUREZA
CONFISCATORIA.

O prazo para apresentacdo da impugna¢do é ex lege, sendo
peremptorio ndo pode ser alterado pela autoridade.

O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF pode ser
prorrogado mesmo apos o vencimento, conforme expressamente
previsto no Decreto n ° 3.969.

O prazo decadencial esta previsto na legislagdo previdenciaria,
estando compativel com o ordenamento juridico vigente.

A andlise de inconstitucionalidade ndo pode ser efetuada na
esfera administrativa, que tem que cumprir a lei, haja vista a
presungcdo de compatibilidade com o ordenamento juridico
vigente.

O ganho habitual sob a forma de utilidade configura base de
calculo de contribui¢oes previdencidarias.

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigoes
previdencidrias, para ndo haver incidéncia é mister previsdo
legal nesse sentido, sob pena de afronta aos principios da
legalidade e da isonomia.

As contribui¢oes destinadas aos Terceiros possuem natureza
tributaria, estando perfeitamente compativel com o ordenamento
Jjuridico vigente.

A responsabilidade pelo enquadramento no grau de risco é da
empresa, cabe a fiscalizagdo cobrar as contribuicoes devidas.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o onus de sua
mora, ou seja, os juros e a multa legalmente previstos.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Recurso negado.

Em face dessa decisdo, o contribuinte apresentou embargos de declaragdo
(fls. 1.118 a 1.131), indicando obscuridades, contradi¢des e omissdo. Entretanto, os embargos
foram rejeitados pelos despachos de fls. 1.135 a 1.143.

Cientificado da rejeicdo dos embargos, o contribuinte manejou recurso
especial de divergéncia (fls. 1.149 a 1.176), onde pugnava pela aplicacio da Sumula
Vinculante n° 8 do STF e pela nulidade do langamento por falta de MPF originario.

Os despachos de fls. 1.179 a 1.182 e 1.187 a 1.188 deram seguimento a
parcial ao recurso especial com relagdo a primeira matéria, mas ndo o admitiram para a
discussao sobre a falta de MPF originario pela fato do paradigma apresentado ter sido proferido
pela mesma Camara que exarou o acordao recorrido.

Para a matéria admitida, o recorrente alega que ¢ obrigatéria a adogdao do
entendimento da Stimula Vinculante n° 8 do STF, que declarou a inconstitucionalidade do art.
45 da Lei8.212/91.
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Em sede de contrarrazdes (fls. 1.189 a 1.196), a Fazenda Nacional concorda
com a aplicagdo da Sumula Vinculante n° 8 do STF, mas defende que, devido a inexisténcia de
recolhimento antecipado, deve-se utilizar a regra de decadéncia do art. 173, inciso I, do CTN.
Assim, como o lancamento foi cientificado em 09/08/2005, os fatos geradores que ocorreram a
partir de janeiro de 2000 ndo estariam alcangados pela decadéncia.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

Pelo que consta no processo, o recurso atende aos requisitos de
admissibilidade e, portanto, dele conheco.

Como bem assentado pela Fazenda Nacional, em suas contrarrazdes,
indiscutivel a ndo aplicacao do prazo decadencial de dez anos previsto na Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, nos termos da Stimula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal, que
considerou inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de
agosto de 1977 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 1991, que tratam de prescrigdo ¢
decadéncia de crédito tributario.

Desta forma, deve-se aplicar ao caso as regras gerais de decadéncia previstas
no Codigo Tributario Nacional — CTN.

Sabe-se que a discussdo da decadéncia dos tributos langados por
homologagdo ¢ questdo tormentosa, que vem dividindo a jurisprudéncia administrativa e
judicial ha tempos. No ambito dos antigos Conselhos de Contribuintes, e agora no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, praticamente todas as interpretagdes possiveis ja tiveram
seu espago.

E notério que as in(imeras teses que versam sobre o assunto surgiram do fato
do CTN possuir duas regras de decadéncia, uma para o direito de constituir o crédito tributario
(art. 173), e outra para o direito de nao homologar o pagamento antecipado de certos tributos
previstos em lei (art. 150, §4°). Apesar de serem situagdes distintas, o efeito atingido é o
mesmo, pois, uma vez homologado tacitamente o pagamento, o crédito tributario estara
definitivamente extinto, ndo se permitindo novo langamento, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacgao.

Na verdade, a celeuma nao estd no prazo da decadéncia, que ¢ de cinco anos
nas duas situa¢des, mas na data de inicio de sua contagem. Enquanto o art. 173 fixa essa data
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou
no dia em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado, o art. 150, §4°, determina o marco inicial na ocorréncia do
fato gerador.

Pacificando essa discussdo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, drgdo
maximo de interpretacdo das leis federais, firmou o entendimento de que a regra do art. 150,
§4°, do CTN, s6 deve ser adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento e
nao. for,comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulagao, prevalecendo os ditames do art.

4
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173, nos demais casos. Veja-se a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-
0), julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢gdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).
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7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(destaques do original)

Observe-se que o acordao do REsp n® 973.733/SC foi submetido ao regime
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, o que significa
que essa interpretacao devera ser aplicada pelas instancias inferiores do Poder Judiciério.

Recentemente, a Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010, introduziu
0 ait. 62-A no Regimento Interno do CARF - RICARF, com a seguinte redagao:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Desta forma, este CARF forcosamente deve abracar a interpretacdo do
Recurso Especial n° 973.733 — SC, de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser adotada
nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento € ndo for comprovada a existéncia
de dolo, fraude ou simulagao, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais casos.

Tem sido esse o entendimento da 2* Turma da CSRF, como demonstram os
acordaos a seguir transcritos:

DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. APLICACAO, AO RESPECTIVO PRAZO
DECADENCIAL, DO ARTIGO 150, PARAGRAFO 4°. DO CTN.
OBSERVANCIA DA DECISA0O DO STJ PROFERIDA EM
JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO.

Nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacdo, se
houve pagamento antecipado, o respectivo prazo decadencial é
regido pelo artigo 150, pardgrafo 4°. do CTN, nos termos do
entendimento pacificado pelo STJ, em julgamento de recurso
especial, sob o rito de recurso repetitivo, tendo em vista o
previsto no artigo 62-A do Regimento Interno do CARF.
(Acorddao n° 920201.61, sessdo de 10/05/2011, Relatora Susy
Gomes Hoffmann)

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGA cAo.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
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O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais CARF, através de alteragdo promovida pela Portaria do
Ministro da Fazenda n.° 586, de 21.12.2010 (Publicada no em
22.12.2010), passou a fazer expressa previsdo no sentido de que
“As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
I'ribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543B e
543C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF” (4rt. 624 do
anexo II).

O STJ, em acorddo submetido ao regime do artigo 543C, do
CPC definiu que “o dies a quo do prazo qiiinqlienal da aludida
regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo” (Recurso Especial n°
973.733).

O termo inicial sera: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se ndo
houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, 1); (b) Fato
Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial
(CTN, ART. 150, § 4°). (Acorddo n° 920201.376, sessdo de
11/04/2011, Relator Gustavo Lian Haddad)

Para as contribuigdes previdenciarias, como o fato gerador ocorre
mensalmente, ¢ como a ciéncia do langamento se deu em 09/08/2005, as duas regras de
decadéncia terao resultados diferentes apenas nos meses de agosto a dezembro de 2000.

Isso porque, se utilizada a regra do art. 150, §4°, do CTN, e se contar a
decadéncia a partir do fato gerador, estardao extintos todos os fatos geradores ocorridos antes de
09/08/2000, o que significara a exclusao do langamento do més de julho de 2000 para trés.

Por outro lado, caso se utilize os ditames do art. 173, inciso I, do CTN, ha
que se preservar os fatos geradores de todo o ano de 2000, pois o primeiro dia do exercicio em

que o lancamento poderia ser efetuado sera 1/1/2001, com a decadéncia se operando em
1/1/2006.

Observe-se, entretanto, que como a contribuicdo social das empresas ¢
calculada sobre o total das remuneracdes pagas, qualquer recolhimento feito a esse titulo serve
para alterar a regra de decadéncia do art. 150, §4°, do CTN, e ndo apenas pagamentos na
mesma rubrica objeto do langamento.

Compulsando os autos, nao encontrei extrato de pagamentos das
contribui¢des sociais do periodo de agosto a dezembro de 2000. Isso acontece porque, por
ocasido do lancamento, ndo era relevante para a autoridade fiscal a existéncia de recolhimento
antecipado, ja que trabalhava com o prazo decadencial de 10 anos. Do mesmo modo, por
ocasido de sua defesa, o contribuinte ndo sabia ser relevante a demonstragdo de pagamentos
anteriores dos tributos para a’utilizacao'de regra que lhe seria mais favoravel.
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No entanto, penso ser possivel se admitir a existéncia de recolhimento
antecipado pelos seguintes motivos:

a) o lancamento se deu apenas sobre diferencas de contribui¢des relativas a
bolsas de estudos., devendo-se entender que, uma vez que a fiscalizagdo se deu sobre toda a
folha de salarios, o contribuinte promoveu o recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
remuneracao reconhecida (salario normal);

b) a fiscalizacdo examinou toda a contabilidade e as guias de recolhimentos
lo periodo de janeiro de 1995 a abril de 2003, como se depreende dos termos de intimagao e
do relatdrio fiscal, o que permite a conclusdo que se verificou a regularidade dos pagamentos
dos tributos previdencidrios. Como a empresa estava em funcionamento, presume-se a
existéncia de contribui¢des sociais sobre a folha de salarios de todo o periodo, e que, se ndo
foram langadas, certamente existiam;

c) o Relatério de Documentos Apresentados — RDA (fls. 28 a 33) indica
valores nas competéncias 08, 09 e 12 de 2000. Esse documento relaciona, por estabelecimento
e por competéncia, as parcelas que foram deduzidas das contribui¢cdes apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo sujeito passivo e, quando for o
caso, por valores que tenham sido objeto de notifica¢do anteriores;

d) a copia do Livro Razao do periodo de 01/10/2000 a 31/12/2000 (fl. 73),
indica que foram provisionados valores de INSS dos meses 11 e 12.

Desta forma, existindo pagamento antecipado, € ndo tendo sido imputada a
existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, ¢ obrigatoria a utilizacdo da regra de decadéncia do
art. 150, §4°, do CTN, que fixa o marco inicial na ocorréncia do fato gerador.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para, no mérito,

dar provimento ao recurso especial do contribuinte, para reconhecer a decadéncia dos fatos
geradores ocorridos até 31 de julho de 2000.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos



