Processo n°
Recurso n®
Matéria
Acérdio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

CCo2/COs
Fls. 130

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

37284.002345/2007-53

141.290 Voluntario

Salario Indireto: premiagdo de incentivo.
205-01.179

07 de outubro de 2008

BRASAL REFRIGERANTES S/A

DRP BRASILIA/DF

Assunto: Obrigagdes Acessorias
Data do fato gerador: 28/11/2006

PREMIACAO DE INCENTIVO. SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.
NATUREZA REMUNERATORIA. INTEGRACAO AO
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. INCIDENCIA DA EXACAQ
PREVIDENCIARIA.

As premiag¢des de produtividade devem ser compreendidas no
conceito de remuneragdo de empregados e contribuintes
individuais, integrando, para cfeito de incidéncia de contribuigdes
previdenciarias, o salario de contribui¢do de ambos os tipos de
segurados.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

2° CCI/MF -
CONFE:‘\? 8;’"“°%amara

Brasilia, bl O 9

Rosilens Aires
Matr. 11gag




Processo n® 37284.002345/2007-53
Acdrdio n.® 205-01.179

CCO2/C05
Fis. 131

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do(a) Relator(a). O Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes, apés saneamento
da auséncia de assinatura do instrumento de recurso voluntirio pela patrona presente ao
julgamento, acompanhou o relator, Presen¢a da Sr* Danielle Lorencini Gazoni Rangel,
OAB/DF n° 20056 que apresentou sustentagio oral.

JULIO CESA

Presiden

IEIRA GOMES
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Adriana Sato, ,Liege Lacroix

Thomasi,
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Trata-se de Auto de Infragdo, consolidado em 28/11/2006, emitido contra a
empresa em epigrafe, em razio de a mesma ter infringido o dispositivo legal previsto no § 5°,
inciso IV, art, 32 da Lei n. ° 8.212/91, com nova redagdo, dada pela Lei n. © 9.528/97.

2.A investigagdo fiscal apurou que o contribuinte em tela promoveu campanhas
de estimulo ao aumento da produtividade com o fornecimento de recursos financeiros e/ou
crédito para consumo e despesas materializadas por meio de cartdes de créditos -~ Flexcard,
Premium Card e Presente Perfeito administrados pela empresa Incentive House S.A.

3.Conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 6/8, o presente auto foi
lavrado, uma vez que a empresa deixou de informar na Guia de recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social — GFIP, entre as competéncias 06/2003 a 02/2004, a
remuneracdo dos segurados relacionados com a remuneragdo (prémio) paga por meio dos
citados cartdes de crédito, descumprindo a obrigagio legal,

4 Ainda segundo o referido relatério fiscal, a empresa teria adotado forma
obliqua para pagamento de parte da remunera¢do de seus empregados por meio da empresa
Incentive House S.A., tendo o titulo dessa remuneragio sido inadequadamente substituido por
“despesas de propaganda e marketing” ¢ “pagamento de prémios de produtividade”. Informa
também que a empresa Incentive House S.A., de acordo com seu objeto contratual, coloca
cartdes a disposi¢do do cliente e disponibiliza os recursos por ¢le alocados para pagamento dos
prémios concedidos aos empregados.

7.Em decorréncia da tida infragio ao dispositivo legal acima descrito, foi
aplicada a multa no valor de R$240.574,83(duzentos € quarenta mil, quinhentos e sctenta e
quatro reais e oitenta e trés centavos), correspondente a cem por cento {100%) do valor devido,
relativo as contribuigdes nfo declaradas em GFIP, limitada, por competéncia, aos valores
previstos no § 4° do art. 32 da Lei n.° 8.212/91 em fungdo do nimero total de segurados da
empresa. Os valores foram atualizados pela Portaria MPS n. ® 342, de 16/08/2006.

&.A multa foi aplicada de acordo com o previsto no art. 32, inciso 1V, § 5° da
Lei n, © 8.212/91 ¢/c com o art. 284, inciso II e art. 373, do Regulamento da Previdéncia Social
- RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

9.0s valores que serviram de base para a fixagdo da multa encontram-se
discriminados, na Planilha de fls.10.

10. Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnacdo
tempestiva, em 14/12/2006 (fls. 54/76), alegando, em sintese, que:

11.LEm preliminares alega a tempestividade da impugnagdo € resume o
procedimento fiscal que culminou com a presente autuagdo, argumentando ser improcedente,
porque ao contrario do que a fiscalizagdo alegou, a premiag3o paga pela empresa atende,
perfeitamente, a regra matriz de excluséo da incidéncia tributéria.

12 Reforga que o repasse de valores por meio de cartdes de premiagdes, como €
o caso da empresa, ndo constitui pagamento de remunera¢io a ensejar a incidéncia de
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contribuigdo previdenciaria, por ndo se tratar de cumprimento de metas pré-estabelecidas pela
empregadora e de forma ndo habitual. Concluindo que, se ndo integram a remuneragio do
empregado, ndo ha que se falar em incidéncia de reflexos trabalhistas a teor do que dispde o
art. 457, da CLT e tampouco de contribui¢do previdencidria, ex vi do disposto no ar. 22, inciso
[ e no art. 28, 9°, aliena “e”, item 7, e 4", da Lei n® 8.212/91.

13.Aduz ser a participagio dos trabalhadores nos lucros da empresa uma
garantia constitucional prevista no inciso XI do art. 7° da Constitui¢do Federal, o que exclui a
sua natureza remuneratoria. Colaciona, as fls. 61/70, jurisprudéncia de Tribunais Pétrios
corroborando seu entendimento quanto a nfo incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre a
distribuig¢fo de lucros a empregados da empresa.

14.Insurge-se contra a decisdo da auditoria de imputar a responsabilizagdo aos
dirigentes da empresa, apontados como co-responsaveis, pelas dividas da mesma.

15.Ante o exposto e tendo em vista a exigliidade de tempo para a elaboragfio da
presente impugnagio e em homenagem ao principio da verdade material, requer, na forma
autorizada pelo § 1° do art. 9° da Portaria n® 520/2004, a juntada posterior de documentos que
comprovem os fatos ora alegados.

16.Em 01 de margo de 2007, foi prolatada Decisdo-Notificagio n.
23.401.4/0133/2007 {fls. 94-99] que, em resumo, decidiu: (i} a referida notificacio foi
constituida em observancia das formalidades legais e regulamentares proprias; (ii) ndo foram
enfrentadas as alegacdes referentes ao langamento do crédito (obrigagio principal) ndo serdo
aqui enfrentadas por fazer parte de processo distinto — NFLD n. 37.051.361-4 -, o qual ja foi
analisado pelo Orgdo de primeira instdncia e julgado procedente; (iii) que a percepgdo de
prémio deve estar vinculado 4 conduta do préprio trabalhador ou de grupo destes; sendo assim,
na qualidade de contraprestagio paga pelo empregador ao empregado, tem nitida natureza
salarial; (iv) ndo faz jus a Impugnante & relevagio da multa, pois nfo reconheceu nem corrigiu
a falta; e (v) a inclusio dos diretores da Impugnante como coobrigado no relatorio de co-
responsaveis nio se presta & responsabilizagdo pessoal do agente, com fulcro nos arts. 134 ¢
135 do CTN, mas se refere a questdo formal e exigéncia constante da IN MPS/SRP n. 3/2005
[art. 660, X].

17.Intimada da decisdo, a Autuada interpds, tempestivamente, recurso
voluntario [fls. 105-113] por meio do qual repete toda a argumentagio exposta na pega de
impugnagdo. Na oportunidade, houve dispensa do depdsito de 30%, ante decis@o judicial nos
autos do Mandado de Seguranga n. 2007.34.00.012168-1, em tramitagdo na 8* Vara Federal do
Distrito Federal.

18.Instada a se manifestar, a Secretaria repisou os argumentos da DN.
19.0 processo fol incluido em pauta por este Relator, tendo sido a proposigdo de
conversio de julgamento em diligéncia sido acolhida, por unanimidade, por esta Camara de

Julgamento.

20.Atendida a determinacdo e cientificada a sociedade empresaria recorrente, os
autos retornaram para julgamento.

E o Relatério.
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Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator
DA ADMISSIBILIDADE

19.A pega recursal é tempestiva e teve seu seguimento garantido por decisdo
judicial, sem a efetuagdo de deposito descrito no §1°, do art. 126, da Lei n® 8.213/91.

20.Dessa forma, satisfeitas as exigéncias legais, passo ao exame das questdes de
mérito.

MERITO
Da incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre as premiagdes de incentivo

21.De inicio, a Recorrente observa que as contribui¢gdes previdencidrias
instituidas pelo art. 22, I, da Lei n° 8.212/91 nfio poderiam incidir sobre os ganhos auferidos
pelos segurados empregados por intermédio dos “cartdes de incentivo™ fornecidos pela
INCENTIVE HOUSE S.A, vez que tais verbas seriam concedidas aos vendedores apenas
eventualmente, por mera graciosidade da empresa, quando assim lhe aprouvesse, o que ocorria,
por exemplo, durante as campanhas de divuigagio de produtos.

22 Salienta que a eventualidade caracteristica desses prémios faz com se
subordinem ao figurino legal descrito na Lei n® 8.212/91 como *“ganhos eventuais”, excluidos
das imposi¢Ges previdenciérias por previsdo expressa do art. 28, § 9°, alinea “e”, item 7, o que
imporia o reconhecimento da improcedéncia dos langamentos formalizados a esse titulo.

23.0 inconformismo da Recorrente centra-se, portanto, nos predicativos
habitualidade e liberalidade, que, a seu ver, adjetivariam as premiag¢des pagas por intermédio
dos cartdes de incentivo, retirando-lhes qualquer vocagio remuneratdria.

24 Tais alegativas, no entanto, nfio possuem o conddo de infirmar a regularidade
do langamento posto em exame. Para justificar essa conclusdo permito-me uma breve digressio
sobre o tema dos prémios pagos por ocasido de campanhas de “marketing de incentivo”.

25.Valho-me, para esse mister, das prelegdes de certa doutrina ainda incipiente,
mas em defesa da qual se t&m associados nomes com alguma proeminéncia no cendrio do
direito previdenciario, dentre os quais o de Wagner Balera', que se aventura a reconhecer nas
premiagdes de incentivo a categoria civilista da promessa de recompensa, preconizada nos arts.
854 e seguintes do Cddigo Civil.

26.Essa doutrina apregoa que o “marketing de incentivo”, como método de
exortagiio de produtividade, € hoje uma exigéncia mercadoldgica inarredével, utilizada “para
estimular e/ou motivar equipes internas, distribuidores e revendedores a atingirem objetivos e

! Balera, Wagner; Kerbauy, Luis Rodrigues. Marketing de incentivo ¢ contribuigio ao INSS. Artigo

Publicado na edigdo de 09.02.2007 do Valor Econémico, Legislagio e Tributos, p. E2. Disponivel em:
<http://www2 senado.gov.bribdsf/bitstreamv/id/77668/1/noticia.him>, Acesso em: 23. 05. 2008.
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metas  estabelecidas, oferecendo premiacdo e reconhecimento para as melhores
performances®,

27.Na instituigdo desses programas motivacionais e de suas premiagdes ndo
haveria, segundo essa tese, um acordo entre as vontades da empresa ¢ do empregado ou do
colaborador, mas tdo somente uma promessa de pagamento futuro, condicionada ao
cumprimento de certas condigbes regulamentares, Essa promessa ndo se integraria ao contrato
de trabalho, mas se sustentaria como uma figura obrigacional autdnoma, oriunda de um ato
unilateral da empresa, cujo adimplemento seria garantido pelo art. 854 do Cédigo Civil, que
tem o seguinte teor:

Art. 854. Aquele que, por aniincios publicos, se comprometer a recompensar, ou
gratificar, a quem preencha certa condigdo, ou desempenhe certo servigo, contrai obrigagdo de
cumprir o prometido,

28.0 enquadramento da campanha de motivag@io no conceito de promessa de
recompensa, contudo, estaria subordinado ao atendimento de certas exigéncias de forma, sem o
que ndo seria possivel retirar da premiagfio sua carga salarial. Dentre as condigdes a serem
observadas, estariam a elaboragdo de um regulamento com a descrigdo detalhada do plano de
incentivo, a ser publicado e colocado a disposi¢do de todos os participantes da campanha.

29.Wagner Balera e Luis Rodrigues Kerbauy identificam quatro elementos
minimos  caracterizagdo das campanhas motivacionais como promessa de recompensa:

“Somente com a fixagdo de parametros claramente definidos € do mais amplo
acesso de todos os possiveis participantes as regras adrede estipuladas serd possivel a
caracterizagio da verdadeira natureza, desvinculada do conceito de remuneragdo. Sio,
portanto, elementos minimos comuns as diversas campanhas: a) publico-alvo; b) condicdo; c)
termo; d) premiagdo. A selecdo do grupo deve estar baseada exclusivamente em critérios
objetivos, relevantes para o funcionamento da campanha, que prestigiem as finalidades
pretendidas com a implantagdo do programa. A condigdio, critério a ser nitidamente
especificado na campanha, lhe confere cariter condicional, somente aperfeigoando-se o
negécio juridico quando preenchidos os pardmetros especificos, divulgados previamente na
campanha. Tem-se, ainda, que a proposta de atuagfio encontra-se demarcada pela sua natureza
excepcional, de sorte que 0 programa de incentivo deve ter duragdo limitada e periodicidade
eventual. Trata-se, deste modo, de sazonal situagdo com fixagdo de prazos para que os
interessados manifestem sua intenc¢do de participar da disputa bem como medlante estipulagdo
do momento em que sera considerada implementada a condigdo.”

30.Moacir Fregonesi Jnior® sublinha ainda um outro aspecto fundamental,
referente aos efetivos beneficidrios das campanhas motivacionais. Para ele, o pagamento de
recompensa ndo pode ser estendido indiscriminadamente a todos os funcionérios e
colaboradores da empresa promovedora da campanha de marketing, devendo ser reservado
somente aqueles participantes que obtiverem os desempenhos mais destacados. A propdsito,
convém transcrever algumas de suas ponderagdes:

2 Fregonesi Jinior, Moacir. Aspectos Fiscais-Previdenciarios do Marketing de Incentivo. Disponivel em:

<hitp:fwww.cbsg.com. br/resultade_publicacoes.php?action=2&tipo=3>, Acesso em: 23.05.2008.
Fregonesi Jinior, Moacir. Aspectos Fiscais-Previdencidrios do Marketing de Incentivo. Disponivel em:
<htip:/iwww.cbsg. com.brfresultado_publicacoes php?action=2&tipo=3>. Acesso em: 23.05.2008.
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“Por fim, entre as caracteristicas apontadas acima, dissemos que, no marketing
de incentivo, premia-se o desempenho alcangado pelo participante (alinea iv). Na realidade, em
geral, premia-se o melhor ou melhores desempenho(s) alcangado(s) pelo(s) participante(s)
entre todos os envolvidos, segundo as metas estipuladas. Em outras palavras, ndo se trata de
premiar distintamente todos os participantes, segundo o desempenho que cada um teve. Em
regra, somente os participantes de melhor desempenho sdo premiados, o que financeiramente
justifica, alids, a utilizagdo desse tipo de campanha de marketing (custo de campanha x
resultados obtidos). Dai porque campanhas de marketing de incentivo serem muitas vezes
chamadas de concurso gincana ou promogéo.”

31.Ao discorrer sobre a natureza juridica da premia¢do de incentivo,
distinguindo-a das gorjetas, das gratificacGes e das comissGes, o mencionado articulista reitera
a adverténcia antes feita sobre o nimero de participantes a serem efetivamente contemplados,
obtemperando o seguinte:

Além disso, a premiagdo dessas campanhas normalmente nfio se vincula apenas
a consecugdio de uma meta pré-estabelecida (a concretizagdo de um determinado volume de
vendas ou faturamento, por exemplo) pelos participantes. Trata-se, na verdade, de uma
promessa de pagamento futura aquele que, de acordo com seu desempenho, obtiver melhor
colocagéio entre todos os participantes em um dado periodo, de acordo com os critérios de
classificagfio previamente estabelecidos.

Assim, os pagamentos em questdo, antes de representar retribuicdo direta pelas
metas alcancadas, sdo de fato uma recompensa pelo implemento de duas condigdes conjuntas:
(i} a classificagdo do participante segundo os critérios de desempenho previstos; e (ii) sua
colocagio entre os primeiros de todos os participantes da campanha.

32.A limitagio do pagamento da premiacio de incentivo apenas aos primeiros
colocados da campanha/concurso é trago caracteristico que ird individualizar as premiagdes
como verdadeiras promessas de recompensa, desvinculando-as, definitivamente, do brio
remuneratorio geralmente atribuido pela doutrina aos prémios. As anotagles de Maucir
Fregonesi Junior sdo, mais uma vez, de grande valor elucidativo:

Do mesmo modo, tais promessas de pagamento também nfo se enquadram
perfeitamente no conceito de comissdo, pois inexiste retribui¢do automatica do participante
pelo desempenho que alcangou no decorrer da campanha. O desempenho é sim fundamental,
mas para classifici-lo em um ranking que abrange todos os participantes, de acordo com
critérios de apuracio estabelecidos, para que apenas os primeiros colocados sejam elegiveis a
premiagdo. Assim, na hipétese sob andlise, seria comissdo se todos os participantes que
tivessem tido algum desempenho de venda do produto incentivado, por exemplo, recebessem
um tipo de retribuigio ao final da campanha, ainda que de forma escalonada, segundo faixas
distintas de vendas.

33.Como se vé, mesmo para essa doutrina as premiagdes de incentivo somente
se afastaram da fisionomia salarial quando administradas de acordo com um regulamento
detalhado, de publicagio obrigatéria, segundo o qual apenas um seleto grupo de funcionarios
ou colaboradores fard jus a uma bonificacdo excepcional apds o atingimento de uma
determinada meta de produtividade.
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34.Deveras, esse modelo de premiacdo € bem diverso daquele que esta retratado
nos autos. Isso porque os anexos acostados ao Relatorio Fiscal de fls. revelam que os prémios
pagos pela Recorrente totalizavam somas significativas, distribuidas a um nimero também
expressivo de funciondrios ¢ contribuintes individuais vinculados & empresa. Ndo h4, portanto,
como reconhecer-lhes a natureza de promessa de recompensa, que poderia coloca-los a salvo
da exigéncia dos recolhimentos previdenciarios.

35.Com efeito, o anexo I, acostado ao pré-falado Relatério Fiscal, denuncia que
no ano de 2005 as ditas campanhas motivacionais foram promovidas no decorrer de diferentes
meses, contemplando, em alguns casos, até 30 segurados empregados vinculados a um mesmo
estabelecimento.

36.Evidente, portanto, que ndo se trata de distribui¢fio de premiagdo eventual,
mas de pagamento de carater remuneratorio, que se fonmalizou impropriamente, por intermédio
de cartdes de incentivo, escriturados sob a rubrica contdbil de pagamento a terceiros ou de
despesa com campanhas de publicidade, a dificultar sobremaneira a fiscalizagio dos valores
transferidos como premiagéo.

37.Para além dessas observagdes, para as quais tomei de subsidio a doutrina
antes sintetizada, convém retificar certa distorgdo interpretativa que tem sido invocada por
contribuintes que pretendem, 4 luz do critério da habitualidade, desconstituir lancamentos
previdencidrios efetuados sobre essas premiagdes de incentivo.

38.Isso porque, de acordo com as alegacdes da Recorrente, a base de cilculo
para a exagdo previdenciéria seria integrada apenas por verbas remuneratérias concedidas com
habitualidade, eximindo-se dela, por correspondéncia, os ganhos ndo habituais. Nesse
diapasdo, para incidir contribuigdo previdencidria o pagamento feito pelas empresas deveria
reunir, a um s6 tempo, o qualificativo remuneratorio e o habitual.

39.Advirta-se, contudo, que essa ndio é a exegese correta a ser extraida da
legislagdo previdencidria. Com efeito, os arts. 22, 1 e 28, I, da Lei n® 8.212/91 preconizam o
seguinte:

Art. 22. A contribui¢@o a cargo da cmpresa, destinada & Scguridade Social, além
do disposto no art, 23, é de:

[ — 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengiio ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;”

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigfo:

{ — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos

-/’ﬂ"—',--—'



o CCIMF - Quinta camard
CéNFERE cOM O ORI INAL

Processo n® 37284.002345/2007-53 CC02/C05
Acordio n.® 205-01.179 Brasilia, &JQ_LP P

@‘/ Fls. 138
silane Aires
Ro Matr. 1198377 —_

¥

decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo 2
disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

40.Depreende-se da leitura dos dispositivos que o texto legal ndo cuidou de
instituir a habitualidade como uma condicionante indispensavel 4 caracterizago das parcelas
de natureza salarial sobre as quais incidir a contribuigfo a cargo da empresa. Pelo contrario. A
mensagem legal € muito mais abrangente. Quis o legislador dizer que mesmo os ganhos
auferidos sob a forma de utilidades, desde que habituais, integram o conceito de remuneragio,
Nédo se objetivou, com essa especificagio, excluir do conceito de remuneragio as parcelas
pecunidrias nio habituais.

41.A variagdo linguistica assumida pelo enunciado tem o propésito de ampliar a
hipétese de incidéncia da exagdo — abarcando também os ganhos consubstanciados em
utilidades —, e nfo de restringi-la is remuneragdes pagas com habitualidade. Por isso
empregou-se o advérbio “inclusive” na féormula legal. A norma se antecipou a uma possivel
controvérsia sobre a natureza remuneratéria de determinados pagamentos e lhes reconheceu
esse carater de forma explicita e bastante clara.

42 Nio ¢ diferente a leitura que se deve fazer do inciso 11! do art. 22 e do inciso
[11 do art. 28 da Lei de Custeio, quando disciplinam que:

Art, 22, A contribui¢do a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

IIl — vinte por cento sobre o total das remunera¢des pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que The prestem
SErvigos;

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

IIl - para o contribuinte individual: a remuneracio auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o

limite maximo a que se refere 0 § 52 ;

43.As restricdes a incidéncia da contribuigio previdencidria devida pelas
empressas em ambos 0s casos sdo unicamente aquelas elencadas na norma do art. 28, § 9°,
alinea “e”, da Lei n° 8.212/91, dentre &s quais a do item 7, que assim dispée:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigio:

§ 9° Nio integram o saldrio-de-contribuigio para os fins desta Lei,
exclusivamente:
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7 — recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do salério;”

44.Todavia, os ganhos eventuais enunciados na regra isentiva detalhada acima
devem ser interpretados de forma estrita, por imposigdo do art. 111 do CTN, segundo o qual:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legisla¢do tributiria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;

IT - outorga de isengdo;

IIT - dispensa do cumprimento de obrigages tributirias acesséria.”

45.Isso quer dizer que mesmo os ganhos eventuais devem ser considerados na
base de cdlculo das contribuigdes previdenciarias, salvo quando evidentemente esporadicos —
recebido uma vYinica vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando
expressamente desvinculados da remuneragdo dos empregados/contribuintes individuais, ¢
dizer, quando alijados do salario-de-contribui¢do por explicita disposigdo legal, o que ndo
ocorre na espécie, em que a natureza remuneratria dos prémios de incentivo é bastante
manifesta, tendo em vista a freqiiéncia com que foram pagos.

46.Na verdade, as premiagdes motivacionais, notadamente quando pagas
mediante cartdes de incentivo, somente poderiam ser excluidas do &mbito de incidéncia das
contribui¢Ses previdencidrias se houvesse regramento legal a fixar limites e exigéncias formais
para seu pagamento, de forma a permitir a sua fiscalizagdo pelas autoridades previdenciérias e
fiscais, inibindo-se com isso uma via convidativa para praticas sonegatérias.

47.E o que se sucede, por exemplo, com as bonificagies recebidas pelos
segurados empregados a titulo de participagio nos lucros das empresas. Somente os
pagamentos que se facam nos moldes preconizados na Lei n 10.101/00, que resultou da
conversio da MP n 1.982-77/00, é que estario isentos da incidéncia das imposicdes
previdencidrias, nos termos do art. 28, § 9° alinea “e”, item “j”, da Lei n® 8.212/91.
Descumpridas as exigéncias enunciadas em lei, deverfio ser constituidos os créditos sobre as
verbas de premiagio como se fossem parcelas remuneratdrias comuns.

48.Verifico que sobre o tema das premiacgSes de incentivo h4, inclusive, projeto
de lei (PL n° 6746/2006* de autoria do deputado Julio Redecker) em processamento na
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cimara dos Deputados. A finalidade do projeto ¢
justamente a criagio de um regime legal diferenciado apto a desonerar o pagamento de
premiagdes concedidas por empresas publicas ou privadas numa triplice perspectiva (fiscal-
previdenciaria-trabalhista).

4

Projeto de Lei n° 6746/2006. Disponivel em: <http://www.abdir.com.br/pj_lei/p!_abdir 4 1 07 1.pdf>.
Acesso em: 23.05.2008.
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49.0 texto original do Projeto de Lei n° 6746/2006 cuidou justamente de
alinhavar formalidades e limites para permitir a desoneragio dessas parcelas sem prejudicar a
arrecadacdo fiscal e previdencidria. Avultam, por exemplo, as disposigdes contidas nos artigos
1°, 2% € 5° do PL 6746/2006, que pego vénia para transcrever:

o

Art. 1° Os valores espontaneamente pagos pelas pessoas juridicas a titulo de
prémio por desempenho pessoal em projetos e metas pré-estabelecidos, nio serfio considerados
saldrio para qualquer efeito e ndo integrario a base de célculo de encargos trabalhistas ou

sociais, para incidéncia de contribuigdes previdencirias ou do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).

Art. 2° Considera-se prémio por desempenho os valores ndo pecunidrios
concedidos ao beneficidrio individual ou em grupo que se destine a proporcionar aumento de
produtividade, eficiéncia, qualidade ou quantidade de bens e servigos produzidos, vendidos ou
prestados pela pessoa juridica concedente de acordo com metas ou projetos previamente
definidos, observadas as demais exigéncia contidas na presente Lei.

Art. 5° Os valores referentes a premiacdo de que trata esta lei apenas gozarfo do
respectivo regime se ndo excederem 20% (vinte por cento) do valor total da remuneragéio anual
ou vencimentos anuais percebidos pelos seus beneficiarios pessoas fisicas empregados do setor
publico ou privado, limitado a 100 (cem) saldrios minimos anuais.”

50.0 teor deste Projeto de Lei ¢ um exemplo de que a desoneragdo dos
pagamentos de premiagdes, ainda fora da realidade juridico-positiva brasileira, deverd ser
implementada com temperanca (apenas sobre valores niio pecuniirios, desde que ndo excedam
a 100 salarios minimos anuais), apds amplo debate politico-legislativo.

51.Evidencia-se, portanto, que a controvérsia sobre a incidéncia de
contribuigbes previdencidrias sobre pagamentos de premiagdes motivacionais derivadas da
pritica do “marketing de incentivo™, conquanto instigante, envolve questdes de renincia fiscal
cuja apreciagdo refoge aos limites da quadratura institucional cometida a este Conselho de
Contribuintes.

52.Acertada, portanto, a NFLD que reconheceu o brio remuneratério das
premiaces recebidas pelos segurados empregados por meio de cartSes de incentivo, fazendo
incidir sobre elas as exagbes previdenciarias de estilo,

53.Também niio acudira éxito 4 alegagio da Recorrente segundo a qual nio se
teriam concretizados os fatos geradores previstos no art. 22, 111, da Lei n® 8.212/91, tendo em
vista que as notas fiscais juntada aos autos por ocasido da defesa (fls. ) demonstrariam
realidade diversa, referente a pagamentos creditados a pessoas juridicas, e nio a pessoas
fisicas.

54.Na verdade, a propria Recorrente admite que, por motivos operacionais, os
pagamentos retratados nas notas fiscais foram destinados a gerentes ou representantes
comerciais das pessoas juridicas listados no anexo II do Relatorio Fiscal. Indubitdvel e fora de
discussdo, portanto, que houve base fatica compativel com a hipétese de incidéncia do art. 22,
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111, da Lei n° 8.212/91. Despiciendas, portanto, maiores consideragdes sobre as insurgéncias
enunciadas com esse fundamento.

55.Diante da regularidade do langamento que constitui referidos créditos
previdencidrios, vislumbra-se a ocorréncia de comportamento a ser sancionado com as
cominagdes do art. 34 da Lei n® 8.212/91, nfio havendo que se falar em nulidade da imposigdo
de multa.

56.Faco afastadas, portanto, as alega¢des que pretendiam ver excluidas do
langamento presentemente examinado as contribuigdes previdenciarias do art. 22, I e Il e do
art. 34, todos da Lei n® 8.212/91.

Da infragdo constante do art. 32, §5°, da Lei n. 8.212/91

21.Ap6s esses prolegdmenos, importa registrar que prevé § 5°, do art. 32, da Lei
n °8.212/1991 que:

Art. 32. A empresa € também obrigada a:

[...] IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
por intermédio de documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos fatos
geradores de contribuigdio previdencidria e outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido
pela Lei 9.528, de 10.12.97)

L]

§ 5° A apresentagdo do documento com dados nio correspondentes aos fatos
geradores sujeitara o infrator 4 pena administrativa correspondente 4 multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribui¢io ndo declarada, limitada aos valores previstos no pardgrafo
anterior. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

Desse modo, a recorrente praticou a infragdo, pois se verificou “[...] na agdo
fiscal realizada no contribuinte, que a empresa em questdio deixou de informar nas Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢ Informag&es a Previdéncia Social
— GFIP, entre as competéncias 06/2003 a 02/2004, os valores abaixo. Tal fato acarretou o
calculo a menor das contribui¢des devidas” [fl. 06].

Deve ficar claro que as obrigagGes acessorias s8o impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a a¢io fiscal. Por meio das obrigagdes acessérias a
fiscalizagdo conseguira verificar se a obrigacdo principal foi cumprida.

Como ¢ cedigo, a obrigacio acessoria é decorrente da legislagdo tributiria e néio
apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se funtamente com o credito dela decorrente.
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§ 2" 4 obrigagdo acessoria decorre da legislagao tributdria e tem por
objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3% A obrigagdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservincia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecunidria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados ¢ as convengles internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagBes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

De acordo com o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n ©
3.048, em seu art. 225, II, § 13, a escrituragdo pode ser exigida apds decorridos 90 dias da
ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

Ari.225. A empresa é também obrigada a:

(.)

I - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de
Jorma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicoes, o
montante das quantias descontadas, as contribuicdes da empresa e os
totais recolhidos;

(.)

§ 13. Os langamentos de que trata o inciso Il do caput, devidamente
escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo exigidos pela fiscalizacdo
apos noventa dias contados da ocorréncia dos fatos geradores das
contribuicées, devendo, obrigatoriamente:

I - atender ao principio contabil do regime de competéncia, e

II - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos geradores de
contribuigdes previdenciarias de forma a identificar, clara e
precisamente, as rubricas integrantes e ndo integrantes do salirio-de-
contribui¢do, bem como as contribuicées descontadas do segurado, as
da empresa e os totais recothidos, por estabelecimento da empresa, por
obra de construgdo civil e por tomador de servigos.

Assim, foi correta a aplicacio do auto de infragio ao presente caso pela
fiscalizagdo previdenciaria.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso
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