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DIFERENCA DE CONTRIBUICOES
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/2000 a 31/07/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - BASE DE CALCULO - SEGURADOS EMPREGADOS - PRO-
LABORE DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAIS - FATOS GERADORES
DECLARADOS EM GFIP - OPCAO PELO SIMPLES VALIDA

O reconhecimento de opg¢fo retroativa pelo SIMPLES, por parte da Receita
Federal, acaba por determinar a improcedéncia de lancamento, baseado
unicamente na auséncia de opgfo valida quando da lavratura da NFLD..

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFIC‘:ACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - DECADENCIA - SUMULA
VINCULANTE N. 08 STF.

O STF em julgamento proferide em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdio, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, senfo vejamos: “SHo
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
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credito tributario™”.

Tratando-se de langamento de diferencas de contribuigdes patronais deve ser
a decadéncia aplicada a luz do art. 150,. §4°.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: 1) em

declarar a decadéncia ate a competéncia 08/2001. Os Conselheiros Igor Aratjo Soares, Wilson



Antdnio Souza Corréa €
por entenderem ser irrel
80 Tecurso.

cardo Henrique Magalhdes de oliveira, votaram pelas conclusées,
ante a antecipagio de pagamento. I1) no mérito, em dar provimento

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO ESILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de AraGjo, Wilson Anténio Souza Corréa, Igor Aratjo
Soares ¢ Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolugdo n® 2401-
00.082 da Primeira Turma da 4* Cémara da 2° Sessdo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscal — CARF, no intuito de identificar a veracidade dos documentos, bem como a data a ser
considerada como optante pelo SIMPLES., fl. 435 a 438.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 23/09/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 26/09/2006. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 01/2000 a 07/2006.

Para retomar as informages pertinentes ao processo , importante destacar as
informag0es acerca do langamento efetuado.

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da
empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas sobre os
valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de empregados,
bem como socios da empresa a titulo de pro-labore, enguanto
contribuintes individuais.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de
01/2000 a 07/2006, inclusive 13° salario, sendo que os fatos
geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio do
documento GFIP em confronto com as Folhas de Pagamento em
meio digital. Todos os pagamenios efetuados pela empresa
notificada foram apropriados.

Ressalte-se que, conforme consta do relatorio fiscal, fls. 92 a 98,
durante todo o periodo abrangido pela agdo fiscal a empresa
notificada  entregou GFIP considerando-se optante  pelo
SIMPLES, o que resultou em um valor de contribuigdo menor
gue o devido. Em consulta a base de dados da Receita Federal a
empresa nio é opiante pelo SIMPLES.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em
23/09/2006, tendo a cientifica¢do ao sujeito passivo ocorrido no
dia 26/09/2006.

Ndo conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela
notificada, fls. 152 a 164, alegande em sintese serem indevidas
as contribui¢ées por ser a empresa optante pelo SIMPLES. E
sabido que a contribuicdo para o INCRA é indevida conforme
entendimento do STJ Na competéncia maio/2003 a NFLD adotou
como base de calculo parva cobranga de comtribuicdo valor de
distribuicdo de lucro a socio, o que é isenta.



A impugnante requereu a juntada de documento apresentado
perante a SRE, requerendo a retificagdo dos registros da SRF,
no sentido de fazer constar com efeitos retroativos a opeiio do
contribuinte pelo SIMPLES, fIs. 310 a 312

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do
langamento, fls. 316 a 321.

Néao concordando com a decisdo do dérgdo previdencidrio, foi
interposto recurso pela notificada, conforme fls. 326 a 340. Em
sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte;

Serem indevidas as contribui¢Ges por ser a empresa optante pelo
SIMPLES Ressalta, ainda, que depois de ter protocolado junto a
Receita opcio pelo SIMPLES ndo houve qualguer decisdo no
sentido de exclui-lo do referido sistema, ou pelo menos néo
houve qualgquer notificagdo nesse sentido

Ao contrdrio do que rebaten a autoridade julgadora o recorrente
fez prova do alegado, quanto a fazer parte do SIMPLES.

Em viriude de ter optado o contribuinte pela adesdo ao
SIMPLES ¢ ndio terem perfectibilizadas quaisquer hipéteses de
exclusdio da Contribuinte do referido sistema, a concluséio que se
chega é de que o mesmo continua incliido no sistema

A empresa sempre entregou suas declaragdes de IRPJ como
optante pelo SIMPLES, sendo que munca foi notificada a
respeito.

Mesmo se tivesse havido decisio para exclusdo esta néo poderia
gerar efeitos retroativos

E sabido que a contribuigcdo para o INCRA é indevida conforme
entendimento do STJ

Na competéncia maio/2003 a NFLD adotou como base de
cdlculo para cobranga de contribui¢do valor de distribuicio de
luero a sécio, o que é isenta.

Face o exposto, requer seja julgada inteiramente procedente o
presente recurso, para fim de ser reconhecida a total
improcedéncia da NFLD e caso ultrapassado o pedido sejam
expurgadas as contribui¢des para o INCRA, bem como excluida
da base de cdlculo a distribuigdo de lucro aos sécios.

Foi emitido termo de trénsito em julgado, por ser o recurso
deserto, fl. 348,contudo a recorrente apresentou medida liminar
para prosseguimento do mesmo.

A empresa em 10/05/2007 juntou documento atestando o
reconhecimento do seu pleito junto a SRF, para atribuir efeitos
retroativos a sua opgdo pelo SIMPLES desde 10/11/1999, f1 367
a 37l

A Delegacia da Receita Federal do Brasil encaminhou o
processo ao entido CRPS, para andlise do recurso.

E o Relatério.
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Foi emitida informacgo fiscal. Fl. 440, onde a autoridade fiscal destacou:

Na referida NFLD foram constituidas diferengas de contribuigGes
previdencidrias em vista de o contribuinte se declarar optante pelo SIMPLES nas GFIP,
embora a consulta de informacfio cadastral da empresa nos sistemas da Receita, realizada a
época da ag#o fiscal, ter acusado que o contribuinte ndo era optante.

Contudo em andlise ao processo, verificou-se que o contribuinte solicitou
inclusfio retroativa no SIMPLES em 11/10/2006, a qual foi deferida pela Receita Federal em
15/06/2007, com efeitos a partir de 10/11/1999,

Assim, conforme requerido em diligéncia restou constatada a veracidade dos
documentos juntados pelo contribuinte, quanto a concessdo de sua opgdo retroativa pelo
SIMPLES a partir de 10/11/1999., conforme Despacho Decisério DRF/BSA de 15/06/2007.

E o relatorio.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Em se tratando de retorno de diligéncia comandado por este conselho,
despiciendo a analise dos pressupostos, tendo em vista ja terem sido avaliados quando do
primeiro julgamento.

DAS PRELIMINARES AQ MERITO

Antes mesmo de adentrar ao mérito da procedéncia da NFLD, cabe-nos
apreciar de oficio, ainda em sede de preliminar a decadéncia do direito de lancar as
contribuicdes.

Quanto a decadéncia

Ja quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciacfio. Nesse sentido,
quanto a aplicacio da decadéncia qiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF. Dessa
forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Stmula Vinculante
de n ° 8, senfio vejamos:

Stumula Vinculante n’ 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art, 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovaciio da simula vinculando, obrigando toda a administracfo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qilinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocac¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos refteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo ptiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposicBes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade

s
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previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagbes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL  TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N°  406/68.  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS ~ FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAQ DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DI 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, ¢ taxativa, admitinde-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJT:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.082006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteido
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do ST.J: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006). 4 Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos"” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e ninmero do Termo de Inicio de A¢dio Fiscal, bem como do
Auto de Infragio que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a



Fazenda Pablica, a fixacdo dos honordrios advecaticias nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagiio, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes; AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
20.11.2004). 7 A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Stmula 07, do STJ, e no entendimento swmulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Stmula 389/STF).8 O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173,
O direito de a Fazenda Ptiblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
howver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada «a
constituicdo do crédifo tributdrio pela notificagiio, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutring abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologac¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologac¢do em que hd parcial
pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de lan¢ar em que o pagamento antecipado se ddi com
fraude, dolo  ou simulagio, ocorrendo notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria;, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed, Max Limonad, pags
163/210). 10 Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN)}, o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsie legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Sfraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualguer medida preparatovia por parte do
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Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fate imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sufeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancanento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langamento por homologacdo),
ha omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagcdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdivel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologag¢do, quando ocoerre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incoerrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificade pelo Fisco de quaisquer wmedidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
nde fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitaniemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagio, empreender o
correspondente langamento iribuidrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se sinmullaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Ewrico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sraude, dolo ou simulagio, regra que configura ampliagio do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado.  Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdio tacita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,



que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em gue se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 16 In casu (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, (b) a obrigagcdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal, (c) a notificacio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicie da Agdoe Fiscal,
medida  preparatoria  indispensdvel ao lancamento direto
substitutive, deu-se em 27.11,.1998; (d) a instituigdo financeira
ndo efetuou o recollimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢io
do crédito tributario pertinente ocorren em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo tnico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurse de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higideg dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSS0S)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagiio do instituto da decadéncia gliinqiienal no Ambito das contribuigdes
previdencidrias apds a publicagio da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no &mbito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos 20 langamento por homologaciio em que o contribuinte nfo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologacio em que
inocorre o pagamento antecipado; (ii1) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologaciio em que ha parcial pagamento da exacio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagio do lancamento
antedor (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagiio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"dit 173, O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Faragrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha side iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento "

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagfo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 19~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3%~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devide e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- 8e a lei ndo fixar praze a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuiges omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagfo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribuigBes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inéreia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagfo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°,

¢ I



No langamento em questdo observa-se que foram apuradas contribuigGes
patronais e destinadas a terceiros sobre a remuneragio dos segurados empregados e
contribuintes individuais declarados em GFIP, porém recolhidos a menor por entender a
empresa ser optante pelo SIMPLES, o que nos leva a aplicagiio do art. 150, § 4°.

Ocorre que no caso em questdo, o langamento foi efetuado em 23/09/2006,
tendo a cientificagfio ao sujeito passivo ocorrido em 26/09/2006. Os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 01/2000 a 07/2006, sendo assim, a luz do art. 150, § 4° do CTN, por
tratar-se de diferencas de contribuigdes, encontram-se decadentes as contribuigdes até 08/2001.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

No recurso em questfio, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, com relagio a sua opgfio pelo SIMPLES e contribuigio sobre distribuigio
de lucros sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em rela¢fio aos
fatos geradores objeto da presente notificagio, como nfo houve recurso expresso aos pontos da
Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concordincia da recorrente com a DN.

Contudo, o fato relevante a ser apreciado no recurso em questio diz respeito
a regularidade do recorrente em relagfio ao seu enquadramento no sisterna SIMPLES, tendo em
vista que a lavratura da NFLD teve por fundamento a auséncia de recolhimentos patronais,
posto que a empresa se considerava optante.

Neste ponto, merece destaque a informacgio fiscal, descrita no relatério deste
voto, resultado de diligéncia requerida por essa Camara no intuito de atestar a veracidade de
documentos apresentados, bem como a data da opg¢fio pelo SIMPLES. Nesse sentido, destacou
a autoridade fiscal:

Na referida NFLD foram constituidas  diferencas de
contribuigdes previdencidrias em vista de o contribuinte se
declarar optante pelo SIMPLES nas GFIP, embora a consulta de
informagdo cadastral da empresa nos sistemas da Receita,
realizada a época da agéio fiscal, ter acusado que o contribuinte
nédo era aptante.

Contudo em andlise ao processo, verificou-se que o contribuinte
solicitou inclusdo retroativa no SIMPLES em 11/10/2006, a qual
foi deferida pela Receita Federal em 15/06/2007, com efeitos a
partirde 10/11/1999.

Assim, conforme requerido em diligéncia restou constatada «
veracidade dos documentos juntados pelo contribuinte, quanto a
concessdo de sua opgdo retroativa pelo SIMPLES a partiv de
10/11/1999., conforme Despacho Decisorio DRF/BSA de
15/06/2007.

Ou seja, houve por parte da autoridade fiscal por meio de pesquisas ao
sistemas da Receita o reconhecimento por parte desse drgio de que a empresa faz jus ao
enquadramento como optante pelo SIMPLES desde 10/11/1999.

Assim, em existindo op¢lio valida, ndo hd como manter o langamento em
questio, considerando que as contribuiges patronais ora apuradas devem ser recolhidas nos
moldes do sistema SIMPLICADO DE IMPOSTOS
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Face o exposto e tudo mais que consta nos autos.

CONCLUSAOQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para em sede de
preliminar DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a
aplicagfio da decadéncia qliingiienal, as contribui¢Ses até a competéncia 08/2001, e no mérito
voto por DAR PROVIMENTO AQO RECURSO face a comprovagio de regular opgiio pelo
SIMPLES, nos termos acima descritos.

E como voto.
Sala das SessGes, em 23 de setembro de 2010
e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




/MINISTERIO DA FAZENDA
~CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n”; 37284.002477/2007-85
~Recurso n®; 144.737

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n° 2401-01.407

Brasilia/ 20 de outubro de 2010

ELIAS SAMPAIQ FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagfio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ fameenf e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



