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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 37284.002998/2006-51

Recurso n° 150.875 Voluntario

Acotrdéao n° 2401-01.554 — 42Cémara/ 12 Turma Ordinaria
Sessdo de 02 de dezembro de 2010

Matéria PEDIDO DE COMPENSACAO

Recorrente ACUMULADORESAJAX LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 27/06/2006

COMPENSACAO- CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA
- TITULOS EMITIDOS PELA ELETROBRAS - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA.

Néo ha permissivo legal para aceitacdo de titulos emitidos pela
ELETROBRAS para quitacéo de débitos junto a previdéncia Social.

As hipoteses de compensacdo estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. N&o ocorreu recolhimento ou pagamento
indevidos de contribui¢des previdenciarias, no presente caso.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine CristinaMonteiro e Silva Vieira- Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araljo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.



Relatorio

Trata-se de pedido de reconsiderac&o de indeferimento de compensac&o por

parte da empresa Acumuladores Ajax Ltda Como consta da exordia, os requerentes
ingressaram perante a Receita Previdencidria postulando a compensagdo de seus débitos,
mediante conversdo e regtituicdo de imposto compulsorio decorrente de obrigacfes da
Eletrobrés.

Foi emitido parecer da Procuradoria do INSS identificando os motivos para o

indeferimento do pedido, fls. 10 a 15.

N&o concordando com a decisdo do 6rgéo previdenciario, foi interposto

recurso, conforme fls. 17 a 28. Em sintese, 0 recorrente em seu recurso alega:

1.

A recorrente ingressou perante a Receita Previdenciaria postulando a compensagédo de
seus débitos, mediante conversdo e restituicdo de imposto compulsorio decorrente de
obrigacbes da Eletrobrés, o qual lhe foi negado com fundamento no parecer da
Procuradoria Geral Federal - Orgdo de Arrecadacdo em Bauru/SP, que alegou falta de
liquidez c certeza dos créditos; falta de reconhecimento de validade por parte do emitente
devedor; prescricéo dos direitos; e alitigiosidade que recaem sobre referidos direitos.

O Caodigo Tributério Nacional que institui normas gerais de direito tributével aplicaveisa
Unido, Estados e Municipios, prevé, em seu artigo 170 a aplicagdo do instituto da
compensagdo como pagamento dos débitos tributérios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

A Lei ri° 8.388 de 30 de setembro de 1991, constata-se cristalinamente o amparo legal da
causa de pedir, ou sgja, a conversdo de parte do Direito Creditério, objeto do presente,
em Créditos, utilizdveis na compensacdo de Contribuicdo Social Previdencidria.
administradas pelo Instituto da Previdéncia Social.

Pela lei n° 4.156/62 a Unido criou o titulo mobilidrio "obrigacdes ao portador
" (debéntures), subordinado ao programa do Fundo Federal de Eletrificacéo, que garantia
as contribuicdes pagas pelos consumidores a titulo de empréstimo compulsorio
incidentes sobre as contas de energia el étrica.

Com o advento da Lei n° 4.156/62, foi estabelecida a natureza juridica das debéntures,
como titulos que conferem ao portador direitos de crédito, oriundos de empréstimos
contraidos a longo prazo.

Assim, resulta claro nos termos do voto- do Mim Hélio Mosimann do STJ a prescricéo
de acdes emitidas em 1970, por exemplo, somente terainicio em 1999, ou sgja, 211 anos
apos a emissdo, e que, com 0 acréscimo de mais 20 anos, 0 periodo prescriciona se
estende até o ano de 2010.

Pode-se observar que diversos portadores de debéntures da Eletrobras tem buscado
através do Poder Judiciario a cobranca desses valores, e tem obtido éxito como bem
demonstram as decisdes gque ora transcrevemos. Dessa forma resta demonstrado que as
debéntures representam um crédito e ainda estéo vélidas.
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10.

Quanto ao valor da debéntures em questao, conforme demonstra o laudo contabil, em
anexo ao pedido de compensacdo, esté devidamente atualizado utilizando-se juros 6%ao
ano, como consta no verso do préprio titulo, bem como indices de correcdo monetaria
oficiais, inclusive os expurgos inflacionério de janeiro de 1989, marco, abril « e maio de
1990e fevereiro de 1991, como bem decidiu o Egrégio Sn (RESP 1529001RJ, RESP
200786/SC, RESP 20065541SC, RESP194952/SC, RESP 227180/SC).

Pelo que foi exposto, requer que sga acolhida a compensagdo das debéntures da
ELETROBRAS, uma vez que € um titulo representativo de um crédito, é resgatavel em
20 (vinte) anos, e sua prescricdo dar-se-a somente 20 (vinte)anos apds esgotado o prazo
de resgate, ou seja no ano de 2010, conforme demonstrado no corpo do presente recurso,
e atestado no verso de cada obrigacdo ao portador, principalmente, porgue garantem a
integridade do feito.

Dessa forma resta demonstrado pelo laudo contébil que as debéntures garantem a divida
na integralidade, raz8o porque deve-se ser reconsiderada a decisdo que indeferiu o
pedido.

O processo foi encaminhado a este Conselho apds interposicdo do recurso,

porém sem o of erecimento de contra-razées.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBIL IDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacéo a fl. 29.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOESPRELIMINARES

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorrente e 0 motivo do indeferimento baseou-se dentre outros motivos nos
aspectos dos permissivos legais autorizarem ou ndo tal compensagao.

Embora a decisdo que indeferiu o pedido esteja respaldada em parecer da
Procuradoria especializada, donde cita: auséncia de previsdo legal; fata de liquidez e certeza
dos créditos; falta de reconhecimento de validade por parte do emitente devedor; prescricéo
dos direitos; e a litigiosidade que recaem sobre referidos direitos, como argumentos para o
indeferimento; entendo desnecessério apreciar cada um dos fatos e argumentos, posto que a
falta de previsdo legal que autorizasse o procedimento de compensacdo e elemento mais
importante.

Quanto ao argumento da recorrente de que |he assistiria direito de extinguir o
crédito previdenciario por meio de utilizacdo de créditos de natureza tributéria (empréstimo
compulsorio) oriundo da Uni&o, no caso, Titulos emitidos pela ELETROBRAS, ndo |he
confiro razéo.

As hipéteses de compensagéo estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. N&o ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuicbes
previdenciérias, no presente caso.

A Lei n ° 8212/1991 esta em perfeita consonancia com o ordenamento
juridico, hajavista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipéteses de extingéo do
crédito tributério, entre essas a compensacdo e a dacdo em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensacdo e de dacdo em pagamento ha que
ser remetido para os permissivos legais proprios da legisacdo do tributo que se pretende
compensar.

Havendo disposicdo especifica na legislacdo previdencidria, ndo ha que ser
aplicado o procedimento das Leis n °s 8.383/1991, 9.430/1996 e o Decreto n ° 2.138/1997,
10637/2002, ou da legislacdo pertinente a empréstimo compul sorio incidente sobre 0 consumo
de energia elétrica, ingtituido pela Unido Federal em beneficio da ELETROBRAS, através do
artigo 4° daLei 4.156, de 28 de Novembro de 1962, portanto, ndo prospera o argumento de que
tais Leis permitem a compensacdo a critério do contribuinte.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribui¢cBes arrecadadas pelo INSS os valores cuja competéncia para
arrecadar. € da propria autarquia previdenciaria. Nao ha previsio legal -para que sejam aceitos
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créditos de outras pessoas juridicas, mesmo porque se assim o fosse ndo seria compensagao,
mas sim dagdo em pagamento.

Como a obrigagdo tributaria € em peclinia, 0 seu objeto necessariamente €
moeda corrente, ndo ha como o devedor querer forcar o credor, no caso a Previdéncia Social,
aceitar coisa diversa de dinheiro, sem a devida permissdo legal.

N&o bastasse, 0 crédito que o contribuinte alega ndo possui sequer natureza
tributéria, pois conforme entendimento do STF os empréstimos compulsérios somente
atingiram a natureza de tributo com a Constituicdo Federa de 1988. Os empréstimos
compulsorios criados antes da atual Constituicdo Federal, que € o presente caso, ndo sao
enquadrados como tributos.

Fora da hip6tese da Lei de Custeio da Seguridade Social, a compensacao
somente pode ser admitida em disposicéo expressa de lei, conforme previsdo no art. 170 do
CTN. Nesse sentido, surgiu aLei n ° 9.711/1998, dispondo em seu art. 3°, nestas palavras.

Art. 3° A Unido poderd promover leilBes de certificados da
divida publica mobiliaria federal a serem emitidos com a
finalidade exclusiva de amortizagdo ou quitacdo de dividas
previdenciarias, em permuta por titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional ou por créditos decorrentes de securitizagao
de obrigacfes da Unido.

8 1° Fica o INSS autorizado a receber os titulos e créditos
aceitos no leildo de certificados da divida publica mobiliaria
federal, com base nas percentagens sobre os Ultimos precos
unitarios e demais caracteristicas divulgadas pela portaria
referida no § 5° deste artigo com a finalidade exclusiva de
amortizagdo ou quitacdo de dividas previdenciérias, de empresa
cujo débito total ndo ultrapasse R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

(.)

§ 5° Portaria conjunta dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Previdéncia e Assisténcia Social estabelecera as condigdes para
a efetivacado de cada leildo previsto no caput, tais como:

(.)

Pelo exposto a autorizacdo para que o INSS aceite tais titulos, refere-se
somente aos titul os rel acionados a certificados de divida publica (CDP) negociados em leil&o, o
gue ndo restou demonstrado no presente caso. Além do que, os CDP possuem em sua origem
uma finalidade especifica: amortizac&o ou quitacdo de dividas previdenciarias.

Conforme explicito nos dispositivos legais, tratando-se de crédito
previdenciério, o contribuinte ndo pode compensar crédito de outra natureza, devendo
submeté-lo aleil&o. Pelo exposto, ndo merece acolhida a solicitagdo da recorrente.

A compensagdo e a dagdo em pagamento sdo modalidades de extingdo do
crédito tributério, e tais modalidades tém que estar previstas em lei, conforme disposto nos arts.
156, inciso XI e 170 do CTN. Desse modo, ndo pode o aplicador da lei, Poder Executivo,
utilizar aanalogia para suprir uma competéncia exclusiva do legislador, Poder Legidativo.



O fato da empresater entrado com pedido de compensacéo, ndo possui efeito
suspensivo em relagéo a obrigacéo de efetivar o recolhimento na época oportuna, tendo em
vista a inexisténcia de dispositivo legal que ampare a compensagdo no caso em questdo, nem
tampouco possuir a empresa amparo judicia para realizagcdo do procedimento, assim, entendo
correto o indeferimento.

CONCLUSAO

Face 0 exposto voto pelo conhecimento do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



