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SEXTA CAMARA
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Recurso n* 143.986 De Oficio e Voluntério

Matéria DIFERENCAS DE CONTRIBUICOES, SALARIO INDIRETO
Acbérdion®*  206-01.784

Sessio de 04 de fevereiro de 2009

Recorrentes SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - DF
HOSPITAL SANTA LUCIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/01/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL
DE LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE
CONFISSAO DE DIVIDA - SEGURADOS DECLARADOS
EM GFIP - PERIODO ATINGINDO PELA DECADENCIA
QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores,
possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente.

A GFIP é termo de confissdo de divida em relagao aos valores
declarados e ndo recolhidos.

A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do
langamento importa em renlncia e consegiiente concordancia
com os termos da NFLD.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991,
tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Sumula
Vinculante de n° 8, sendo vejamos: Sumula Vinculante n® 8 -
“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito tnbutario”.

Recur~o de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em
Parte.
v

T



\

2% CCMF Sexta Camard
COMNFERE COM O CRIGINAL

Processo n* 37284.003717/2006-38 Bf&‘“"--ZL“ Q_C;— CCoOvCo6
Acrddo n.° 206-01.784 rarie ESNELYFrue | pgo

Mat. Siape 722748

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das
contribuigdes apuradas até a competéncia 06/2001; 1I) em rejeitar as preliminares de nulidade
suscitadas; III) no mérito, em negar provimento ao recurso voluntirio; e IV) em negar
provimento ao recursg de oficio.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participarum, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcelo Freitas de
Souza Costa (Suplente cinvocado), Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana
Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatério

Retornam os autos de diligéncia para que o recorrente fosse cientificado dos
termos da Decisdo Notificagdo que determinou a procedéncia parcial do langamento. Os autos
haviam sido encaminhados a este 2° CC, sem que fosse ofertado por parte do recorrente recurso
voluntdrio.

Para melhor esclarecer os fatos, transcrevo abaixo o teor do relatério que
ensejou a propositura da conversdo em diligéncia.

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢Bes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela devida a cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade laborativa em virtude dos riscos
ambientais do trabalho, sobre a remunera¢io paga aos segurados empregados, incluidas em
folhas de pagamento, GFIP e constantes de registro contdbil, que uma vez comparados com os
recolhimentos efetuados resultou diferengas que originaram o presente crédito previdenciario.
Refere-se ao periodo compreendido entre as competéncias janeiro de 1999 a janeiro de 2005,
fls. 45 a 49,

Foi emitida informagdo fiscal acerca da alteragéo de n® de DEBCAD dos débitos
lavrados em nome do HOSPITAL SANTA LUCIA, , tendo o contribuinte sido cientificado
pessoalmente, fls. 67 a 69.

Nio conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada, fls.
107 a 124, Foi apresentado relatério de auditoria independente, com manifestago acerca da
procedéncia dos valores apurados durante o procedimento fiscal, fls. 147 a 149. Foram
anexados cdpias de diversos documentos — folhas de pagamento, GFIP, GPS, demonstrativos
de incidéncia, fls. 150 a 426.

O processo foi baixado em diligéncia, para que a autoridade fiscal, se
manifestasse acerca dos questionamentos apresentados pela empresa notificada, mais
precisamente: verificando a veracidade das alegagles e se necessario emita planilhas de
retificagéo, fl. 430.

Foi emitida nova informagdo fiscal, fls. 454 a 456, com os seguintes
esclarecimentos:

O periodo do débito apurado na presente NFLD, refere-se a diferengas de
contribui¢ées sociais {(devidas ao INSS) incidentes sobre o pagamento de scgurados
empregados, sendu examinadas as folhas de pagamentos, GFIP a partir de 01/1999 e os
registros contébeis , conforme descrito no relatério fiscal, em dissonéncia com 0s argumentos
aprescntados pela recorrente.

A acdo fi~cal foi consubstanciada nas GFIP apresentadas pela empresa
recorrente ¢ constantes do- sistemas informatizados da previdéncia social, ndo havendo base
para o coniribuinte alegar vue desconhecia os valores, considerando que foi ele mesmo que os
informou.
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O contribuinte durante o procedimento teve diversas oportunidades de esclarecer
as diferengas apontadas pela fiscaliza¢do e ndo o fez, devendo prevalecer a NFLD lavrada.

Quanto as diferencas negativas, foi orientado a possibilidade de compensacdo de
valores ou restitui¢do dos mesmos, observando a necessaria informagdo no documento GFIP.

Considerando que a medida que s3o realizadas corre¢des no documento GFIP as
mesmas interferem no sistema CCORGFIP da previdéncia social, foi apresentada planilha com
as correcdes, fls. 452.

Com base na planilha apresentada pela autoridade fiscal foram excluidos
diversos langamentos, tendo sido emitido novo discriminativo analitico de débito — DAD, fls.
460 a 465.

A empresa notificada foi novamente cientificada do teor da informagio fiscal,
para em entendo necessario manifestar-se, fls. 458 e 459.

A Decisdo-Notificagdo determinou a procedéncia em parte do langamento em
questdo, promovendo as exclusdes constantes da informagio fiscal. Com vistas a rebater a
impugnag&o sdo apresentados vs seguintes argumentos.

O levantamento refere-se apenas a contribui¢do de segurados empregados.

A fundamentagio legal esta claramente explicitada, por meio do relatério FLD,
bem como pelo relatério fiscal.

O prazo para a previdéncia social constituir crédito decorrente de fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias e de 10 anos.

Quanto a alegagdo de erro material em decorréncia de distorgdes
metodolégicas,os autos foram baixados em diligéncia tendo sido promovida as alteracSes
pertinentes.

O ndo recolhimento de contribui¢Ses previdencidrias em data oportuna, gera a
aplicagio da taxa SELIC, tendo o préprio STJ se manifestado acerca do assunto.

Recorre de oficio ao CRPS, nos termos do inciso 1, alinea a, art. 366 do RPS c/c
com o art. 1° da Portaria MPS n® 158 de 11 de abril de 2007.

Apos cientificacdo o recorrente interpds recurso voluntario inconformado com
0s termos da DN, as fls. 485 a 502. Em sintese o recorrente alega:

Preliminarmente, nula € a NFLD, por n3o ter a autoridade fiscal demonstrado de
forma clara e precisa os motivos que ensejaram a infragfo. O fisco ndo discrimina que tipo de
pagamento feito .. pessoas fisicas enseja a incidéncia de contribuigio.

Nido ¢ possivel identificar as aliquotas aplicadas, as rubricas apontadas,
tampouco a metodologia adotada para calculo dos juros.

As nulidades ja haviam sido constatadas pela propria DRFB, que promoveu a
nulidade de LDC anterior.
2
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O crédito apurado encontra-se alcangado pela decadéncia qiiinglienal.

Os créditos foram apurados por meio da GFIP, tendo a autoridade fiscal
desconsiderado as folhas de pagamentos da impugnante, as quais refletem a real situagio e
movimentagdo da empresa.

O contribuinte tentou demonstrar durante o procedimento que algumas GFIP e
documentos contibceis, encontravam-se com equivocos, 0 que poderia gerar informagdes
distorcidas.

Para comprovar o alegado o recorrente contratou pericia contabil, que resultou
na retificacio das GFIP como bem verificou o auditor, porém esse achou por bem revisar
apenas algumas competéncias.

Os equivocos & titulo exemplificativo, podem ser constatados equivocos nas
competéncias 09/2001, onde a GFIP nio representa devidamente os valores das FOPAG.

Requer o recorrente nova diligéncia para identiticagdo das inconsisténcias.

Requer, por fim, a nulidade por preterigdo do direito de defesa, seja acatada a
decadéncia qliingiienal, bem como pela efetiva apreciagio dos documentos.

E o relatério.

Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Trata-se de retomo de diligéncia, de recurso interposto tempestivamente pela
contratada, conforme informag@o a fl. 506. Avaliados os pressupostos, passo para as questdes
preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES DO MERITO

Em primeiro lugar, quanto ao argumento de ser imprdpria a notifica¢do fiscal,
eis que a sua lavratura se deu em nitida afronta a disposicdo leyil, sem a devida
fundamentagdo, frise-se que o procedimento fiscal atendeu todas as determinagles legais, quais
sejam:

Autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designagio do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento.

Intimagio para a apresentagio dos documentos nos termos do Termo de
Intimagdo para Apresentagdo dc Documentos — TIAD, conferindo nos limites legais, tempo
habil para que o contribuinte (ora recorrente) apresentasse todos os documentos capazes de
compros ar 0 cumprimento da legislagdo previdenciana.
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Notificagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com emissdo do
correspondente Termo de Encerramento da Ag3o Fiscal, bem como apresentacido ao
contribuinte dos fatos geradores e fundamentagdo legal que constituiram o lan¢amento do
crédito ora contestado, com as informagdes necessarias para que o notificado pudesse efetuar
as impugnagdes que considerasse pertinentes, conforme demonstrado as fls. 01 a 192,

Com base nestes fatos, quanto a alegag3o do recorrente de que o procedimento
fiscal ndo poderia existir, por ndo atender aos ditames legais, nio lhe confiro razdo. Tanto o
relatério fiscal, os relatérios anexos a NFLD, como a diligéncia que resultou da anlise a
impugna¢do apresentada pelo recorrente, esclareceram e fundamentam devidamente o
langamento em quest@o.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagio previdenciaria é competente para constituir os
créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, conforme
descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

“"Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigées sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das comribuicdes instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais atribuigées correlatas e
consegiientes, inclusive as relativas ao contencioso administrativo
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no exercicio
de suas atribuigSes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de langamento de débito de
forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou owra importincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de
langamento com discriminagdo clcra e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com
as normas estabelecidas pelos drgdos competentes.”

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido, quanto a
aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisdo do STF, proferida recentemente.
Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos,%profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferide em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stmula Vinculante
de n® 8, sendo vejamos:

A
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O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprova¢3o da simula vinculando, obrigando toda a administra¢do publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deveré aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiida a decadéncia qilinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve

o artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposicoes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Se¢do no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em

25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173. PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406:68, cujv fato
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estubelecimento fixo, 2. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no D.! 1
26.10.20006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento dus
atividades desempenhadas pela instituigdo bancdriac na Lista de
Servigos ancxa ao Decreto-Lei 406/68 demana.; o reexcm: do coiteido
Jatico probatorio dos autos, insindicdvel ante u incid. .. ia da Simula
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7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributario Municipal, Lei n,°2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infrag¢do que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
0 valor dado & causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005;, e AgRg no Resp 592430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra ébice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretdrio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenacdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tribuidrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia dv exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao lancamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicus gerais e abstratas, quais sefam:
(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos
suyeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efeiua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de luncar
nos casos em uue notificado o contribuinte de medida preparatiria do
langamento, cn: se tratando de tributos sujeitos a lancumento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologacéo em que inocorre
o pugamento antecipado, (iii} regra da decadéncia do direito de lungar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homolgacdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
dircito de luicar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
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medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langcar
perante anula¢do do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do
no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CIN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
langamento de qoficio), quando nao prevé a lei o pagamento
antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida
preparatdria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagio, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal, 12, Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obriga¢do (tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo), hd omissdo do contribuinte na
antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulacdo), tendo sido, conmtudo, norificado de
medida preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazoe do inciso 1, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lan¢ar do
Fisco, em se tratande de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simula¢ido, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatirias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o Fisco,
no case de ndo homologacdo, empreender o correspondente
langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo ticita, a perda do
direito dc  homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de lungar de gficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed.,
Max Limonad , pag. 170). i4 A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingilenal, em havendo pagamento antecipad. efetuado com fraude,
dolo ou simula¢do, regra que configura ampliagido do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementcs. "transcorridos cinco
anos sem gue a autoridade administrativa se  ronuncie, produzindo a
indigitada notificag@o formalizadora do iliciu. operar-se-d ao mesmo
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tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Puiblica constituir o crédito tributério quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langcamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicivel ae caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo dnico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagio de medida preparatéria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.” (GRIFOS
NOSSO0S).

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito de
balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qiiinglienal no &mbito das contribuigdes
previdencidrias apds a publicagdo da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributirio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ac langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagéo em que.
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagiio em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagio, ccomendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210).
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O Cédigo Tributério Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que n3o houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art, 173. O direito de ua Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento.”

J&4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag3o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua uo sujeito passive v dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdéria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito pussivo ou por
terceiro, visando a extingdo tetal ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apurag¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4” - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fuzenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
veorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. " (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seju o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para
que, s& assim. possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias.

éﬁ?/”
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No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € 0
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-s¢ ao
pagamentos de contribui¢Ses que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo hé por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribui3o, é o caso, por exemplo, dos salarios indiretos nio reconhecidos (PARTICIPAGAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagdo do fisco,

" nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nio informagéo,
por parte do contribuinte do saldrio de contribui¢gdo em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigSes a serem recolhidas.
Nio é algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuigdes.
Entendo que s se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagio a remuneragdo como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acepgdo do termo remunerag¢io nao
pode ser, para fins de definigdo do saldrio de contribui¢io una, tanto o €, que a doutrina ¢
jurisprudéncia trabalhistas no admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista. o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores s3o unicos, e portanto, a remunera¢io deva
ser considerada como algo global, ¢ desconsiderar a complexidade das contribui¢des
previdenciarias, bem como a natureza da relagio laboral. Até poderiamos aceitar, ta! conclusio,
em uma andlisc simploria, acerca do faturamento das empresas ¢ as contribui¢des que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contnbuigies
previdenciarias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalment. e por empregado o que ¢é devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.
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Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagio para aplicagdo do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido e
o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento da rubrica
aplicdvel o art. 173 do referido diploma.

0 mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigacdo
de efetuar o recolhimento, omjtiu-se o contribuinte, por considerar nio ser do mesmo a
obrigacdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que estd obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mao de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isengdo, onde
descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢Bes patronais, ndo
efetua qualquer recolhimento da contribui¢io patronal. Relevante ainda, atribuir 0 mesmo
raciocinio para os casos em que ocorre dolo, fraude ou simulagdo, como nos langamentos que
envolvem apropriag3o indébita.

Na verdade, entendo ser aplicdvel em regra o art. 173 do CTN, s6 passando para
o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagdo de um recolhimento. -

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, ¢ que, embora nio interfira
diretamente na declaragfio de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados lancamentos, ¢ considerar como marco inicial para determinagio das
contribui¢Bes que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do
crédito tributdrio pela notificagio, 20 sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensével ao langamento.

Neste caso, considerando que no ambito da Fiscalizag@o previdenciaria, com a
extingdo do TIAF, assumiu 0 Mandado de Procedimento Fiscal ~ MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF é o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passive quanto zos atos da agio/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
dever4 ser dada por ocasifo do inicio do procedimento fiscal, e que 0 mesmo se extingue com o
registro no termo préprio que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a scr considerado para célculo do prazo decadencial.

Assim sendo, ¢ MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢do do
crédito tributrio, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagao das
contribui¢es que j4 ndo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagio do MPF
como marco inicial para contagem retroativa das contribuigdes que poderdc. ser englobadas no
langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado m teor do acordao
da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a daws do MPF somente
pode ser aplicavel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art. 173 do
CTN, onde o Paragrafo Gnico é claro em prenunciar dita possibilidade.

No presente caso o lancamento foi efetuado em 27/07/2006, tendo a
cientificagdio ao sujeito passivo ocorrido em 28/07/2006. Os fatos geradore: . .correram entre as
competéncias 01/1999 e 01/2005, dessa forma, em aplicando-se o art. 150 (por tratar de
diferenca de contribuigdes descritas em GFIP e recolhidas a menor) ¢ a simula vinculante n® 8
do STF, encontram-se decadentes as contribuigdes até 06/2001.

4
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Superadas as questdes preliminares, passa-se a analisar propriamente o mérito.
DO MERITO:

Em primeiro lugar os dnicos argumentos apresentados pelo recorrente, sdo no
sentido de que existem inconsisténcias nos documentos que embasaram o langamento, ndo
questionando os fatos geradores me si.

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do proprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estio discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem divida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdio foram langados com base na GFIP,
declaragdo realizada pela prépria empresa. Conforme dispGe o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n © 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem
termo de confissgo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

“Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informacdes @ Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribui¢do previdencidria e outras informagoes de interesse daquele
Instituto,

()

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigées arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de edlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
unstituir-se-Go em termo de confissd@o de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.”

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e contribuintes
individuais, conforme informacio nos registros documentais da empresa deveria ter ¢fetuado o
recolhimento das contribui¢des devidas 4 Previdéncia Social. Entendendo existirem valores
incorretos, deveria o recorrente nio apenas proceder a apresentagio de planilhas. mas de
documentos contdbeis ¢ das préprias GFIP retificadas, pois sd assim, seria puossivel a
autoridade fiscal identificar se existiriam erros no langamento realizado além dos ja retificados
pela autoridade de 1* instdncia.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos acima descritos a partir da competéncia 12/2000. haja vistz que os
argumentos apontados pelo recorrente. no que conceme a parte remanescente sdo incapazes de
refutar a presente notificagio.

&




2° CCTAF Sexte Cammes
CONIERE COM O ORIGIMAL.

Processo n* 37284.003717/2006-88 CO02/006
Ac6rdio n.* 206-01.784 Brasilla,
Fis. 521
Marla Edna m@:—PInm

Mat. Siape 782748

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir da notifica¢do os langamentos até a competéncia
06/2001, por terem sido alcancados pela decadéncia qgiiinqiienal, ¢ no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO ao recurso de Oficio e Voluntario.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009

R

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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