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SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/10/2002

PREVIDENCIARIO. SALARIO INDIRETO. PARTICIPAGAO
NOS LUCROS E RESULTADOS. INOBSERVANCIA
LEGISLACAO DE REGENCIA. De conformidade com o artigo
28, § 9°, alinea 4", da Lei n° 8.212/91, integra o saldrio de
contribui¢io as verbas pagas a titulo de participag@o nos Jucros ou
resultados - PLR, quando inobservados os preceitos inscritos na
legislagdo de regéncia, especialmente na Medida Provisdria n°
794/1994 e reedicbes, ¢ Lei n® 10.101/2000, ainda que
concedidos nos termos estabelecidos em Acordos Coletivos de
Trabalho, os quais, igualmente, devem guardar consonéncia com
as normas que regulam a matéria.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constitui¢do dos créditos previdenciarios € de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cédex Tributario, ou do 173 do
mesmo Diploma Legal, no caso de dole, fraude ou simulagio
comprovados, tendo em vista a declaragdio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In casu, houve
antecipagio de pagamento, fato relevante para aqueles que
entendem ser determinante a aplicagdo do instituto.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. M
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ACORDAM os Membros 2 SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES: I} Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das
contribui¢cbes apuradas até a competéncia 11/1998; II) Por maioria de votos, em declarar,
também, a decadéncia das contribuigdes apuradas até 03/2000, vencidas as conselheiras
Bernadete de Oliveira Barros e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votaram por
declarar a decadéncia somente até a competéncia 11/1998 e a Conselheira Ana Maria Bandeira,
que votou por declarar a decadéncia somente até a competéncia 11/1999; e III) Por

unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira

de Souza, Ana Maria Bandeira, ¢ Lourengo Ferreira do Prado.
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OK AUTOMOVEIS PECAS E SERVICOS LTDA., contribuinte, pessoa
juridica de direito privado, j4 qualificada nos autos do processo em referéncia, recorre a este
Conselho da decisfio da entio Delegacia da Receita Federal do Brasil — Previdencidria no
Distrito Federal, DN n° 23.401.4/057/2005, que julgou procedente o langamento fiscal
referente as contribui¢des sociais devidas pela notificada ao INSS, concernentes a parte da
empresa, do SAT (até 06/1997), do financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (apés
07/1997) e as destinadas a Terceiros (Salario Educagio, INCRA, SESC, SENAC e SEBRAE),
incidentes sobre as remuneragdes dos segurados empregados, assim consideradas as parcelas
concedidas a titulo de Participagfio nos Lucros ou Resultados — PLR, pagas em desacordo a
legislagio de regéncia, em relagio a competéncia de 01/1995 a 10/2002 (intermitente),
conforme Relatdrio Fiscal, as fls. 60/66.

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, lavrada em
22/04/2005, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
107.853,32 (Cento e sete mil, oitocentos e cinqiienta e trés reais e trinta e dois centavos).

Informa o fiscal autuante que considerou os valores pagos aos segurados
empregados como base de célculo das contribui¢des previdenciarias ora langadas, tendo em
vista a inobservéncia da legislagdo que disciplina o pagamento de PLR, sobretudo no que diz
respeito 2 falta de acordo prévio quanto a referido beneficio, bem como o pagamento a parte
infima dos funcionrios, descaracterizando a natureza de PLR, configurando remuneragdo.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 162/178, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagfio, sob o argumento que a Lei n° 8.212/91 nio poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributario Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insanivel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagdo de
hierarquia superior, violando o artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal, restando decaido o
crédito previdenciario langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4°, do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagdo.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, por
entender que o langamento encontra-se escorado em premissa errada, de que os valores foram
pagos aos segurados empregados a titulo de Participagdo nos Lucros e Resultados, ndo
representando a realidade dos fatos, em que pese a contabilidade da contribuinte escriturar tal
situacdo, o que configura simples erro no registro contabil.

Assevera que a pretensdo fiscal encontra sustenticulo em meras
presungdes/suposi¢des infundadas, ao concluir que as verbas pagas aos funciondrios se tratam
de PLR, notadamente quando considerados pagamentos efetuados a empregados com contratos

de trabalhos rescindidos. d/
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Por fim, requer o confiecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificaciio Fiscal de Lancamento de Débito, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria apresentou suas contra-razdes, as
fls. 223/228, em defesa da decisio recorrida, propondo a sua manutengao.

E o relatorio.

Voto )

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada do
recolhimento do depésito recursal, por forga de deciso judicial, conhego do recurso e passo 4
analise das alegagdes recursais.

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4° do Cddigo Tributirio Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45 da Lei n® 8.212/91, por consideré-lo inconstitucional, restando maculada a
exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hip6tese que se amolda ao
presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragies.

O artigo 45, inciso 1, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragio € constituigdo das contribuigdes previdenciarias, sendo vejamos:

“"Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[-1"

Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar

o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se

pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da -
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nuicleo da questio reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢les previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologag3o.

Indispensdvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributario que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razGes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢des legais. J4 o langamento por
declaragiio ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragio tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢amento por
homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagses,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagio por
parte das autoridades tributdrias.

Dessa forma, sendo as contribuigbes previdenciarias tributos sujeitos ao
langamento por homologagfo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4° do CTN, conforme se extrai de recentes decisGes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO, INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE- 1991. OFENSA AO ART. 146, -LIl B, DA
CONSTITUICAO.

[

2. As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, IIl, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
Sixagdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicoes sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616,348 — MG — 1° Turma do STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Undnime)
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Mais a mais, a Consfitui¢do Federal, em seu artigo 146, é por demais enfatica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagio, langamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributérios s3o matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

{.]

Il ~ estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributiria,
especialmente sobre:

[.]

b) obrigagcdo, langamento, crédito, prescricgdo e decadéncia
tributdrios;”

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinéria e a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentacio, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo giiinqlienal do Cédigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonéncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que € absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributério
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também nio tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constituigdo Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipotese que se amolda a0 presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordindrias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta ltima e em lei ordindria, o que ndo se vislumbra na hipétese
vertente.

A sujeicdo das contribuigbes previdencidrias 3s normas gerais de direito
tributario j4 foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen ¢ Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos: Dé/

6
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“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribuigbes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, as
normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, 1li, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explica¢do de voto do Min. Carlos
Velloso:

[..] as contribui¢des estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Ill). Antes da Constitui¢do de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou

com as discussoes, estabelecendo que as_contribuicbes aplica-se a lei
complementar de normas_gerais, vale dizer, aplica-se o Codigo

Tributdrio nacional, especialmente, no que diz respeito @ obrigacdo,
ancam credit rescrico e dénciq_tributdrics (C.F.. art.

146, incisg JII, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes (CF,
art. 146, I, a). (STF, RE 396.266-3/5C, nov/2003)

[.]

As contribuicdes sujeitam-se as normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CIN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo o modo de constituigdo do crédito tributdrio, as hipoteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificacdo da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagées e custeio da
previdéncia, assisténcia e savide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pags.
356/358) (grifamos)

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituicgo Federal e bem assim do Cédigo Tributério
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justi¢a que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, sendo
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 199]. OFENSA AO ART. 146, 1l B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuicbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IlI, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
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inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Sixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuicdes sociais devidas d Previdéncia Social.

2. Argiiigao de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decis@io encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribuigBes previdenciarias.

Alias, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qiinqilienal para as contribuigdes previdenciarias em virtude do disposto na
Stmula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicag@o de legislagdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apos melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragio os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°% ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n° 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° ¢ 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas tltimas normas legais.

No entanto, apés muitas discussdes a propésito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n® 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensio do Fisco.

“Sumula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam
de prescrigcdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edigdo da Lei em relagdo a pedido de restituigio

3

judicial ou administrativo formulado posteriormente & 11/06/2008, concedendo, por

conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execugdo fiscal.

Dessa forma, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituigio Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritaria, sobretudo por havido antecipagdo do pagamento, fato relevante
para aqueles que sustentam ser determinante a aplicagdo do instituto, entendimento nio
compartilhado por este Conselheiro.

Na hipoétese dos autos, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdenciario
em 22/04/2005 com a devida ciéncia da contribuinte constante do Aviso de Recebimento-AR,
as fls 143, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relag@o aos
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fatos geradores ocorridos durante o periodo de 01/1995 a 03/2000, os quais encontram-se fora

do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do
feito.

MERITO

No mérito, pretende a contribuinte a reforma da decisdo recorrida, a qual
manteve a exigéncia fiscal em sua plenitude, aduzindo para tanto que o langamento encontra-se
escorado em premissa equivocada, ao considerar que as verbas em comento foram concedidas
aos segurados empregados a titulo de Participagdo nos Lucros'e Resultados, o que ndo
representa a realidade dos fatos, inobstante a contabilidade da contribuinte espelhar/amparar
referida conclusio, configurando mero erro no registro contébil.

A fazer prevalecer seu entendimento, sustenta que a pretensfio fiscal encontra
sustenticulo em meras presungdes/suposigdes infundadas, ao concluir que as verbas pagas aos
funcionérios se tratam de PLR, sobretudo quando considerados pagamentos efetuados a
empregados com contratos de trabalhos rescindidos.

Em que pesem as substanciosas razdes de fato e de direito ofertadas pela
contribuinte no bojo da pega recursal, seu inconformismo, contudo, ndo tem o condio de
prosperar. Do exame dos elementos que instruem o processo, conclui-se que, no mérito, a
decisfo recorrida apresenta-se incensuravel, devendo ser mantida em sua plenitude.

Antes mesmo de se adentrar as questdes de mérito propriamente ditas, em
relagio ao caso concreto, mister se faz trazer a baila a legisla¢io de regéncia que contempla a
verba sub examine, bem como alguns estudos a proposito da matéria, sendo vejamos:

A Constitui¢io Federal, por meio de seu artigo 7° inciso XI, instituiu a
Participagdo dos empregados nos Lucros e Resultados da empresa, como forma de integracdo
entre capital e trabalho e ganho de produtividade, desvinculando-a expressamente da base de
célculo das contribuigdes previdenciarias, como segue:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[]

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;”

Por seu turno, a legislagdo tributdria ao regulamentar a matéria, impds algumas
condi¢des para que as importancias concedidas aos segurados empregados a titulo de
participacdo nos lucros e resultados ndo integrassem o saldrio de contribuigdo, a comegar pelo
artigo 28, § 9°, alinea “j”, que assim preceitua:

“Art, 28.[...]
§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta lei:

[-]
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J — a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, guando paga

ou creditada de acordo com a lei especifica.” (grifos nossos)

Em atendimento ao estabelecido na norma encimada, a Medida Proviséria n°
794/1994, tratando especificamente da questdo, determinou em sintese o seguinte:

“Art. 2° Toda empresa deverd convencionar com seus empregados,
mediante negocia¢do coletiva, a forma de participagdo destes em seus
lucros ou resultados.

Pardgrafo unico. Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢do das informagdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuig¢do, periodo de vigéncia e
prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre
outros, os seguintes critérios e condicdes:

a) indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa; e
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

Art. 3° A participagdo de que trata o artigo 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario.

[-]

§ 2°E vedado o pagamento de qualquer antecipago ou distribuicdo de
valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa
em periodicidade inferior a um semestre.

[.].”

Apbs reedigbes a MP retro fora convertida na Lei n® 10.101/2000, trazendo em
seu bojo algumas inovagdes, notadamente quanto a forma/periodicidade do pagamento de tais
verbas, sendo vejamos:

“Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convengdo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do
das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
Seguintes critérios e condigoes:
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I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente,

§ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade
Juncional dos trabalhadores.

[-]

Art.3° A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, ndo se
lhe aplicando o principio da habitualidade.

[.]

§ 2°E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribui¢do de
valores a titulo de participagdo de lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no
mesmo ano civil,

[].”

Em suma, extrai-se da evolugdo da legisla¢io especifica relativa a participagdo
nos lucros e resultados que existem dois momentos a serem apartados quanto aos requisitos
para ndo incidéncia das contribui¢des previdenciarias. Para o periodo até 29/06/1998, era
vedado o pagamento em periodicidade inferior a um semestre. Posteriormente a 30/06/1998
além da exigéncia acima, passou a ser proibido o pagamento de mais de duas parcelas no
mesmo ano civil,

No que tange aos demais requisitos, especialmente aqueles inscritos no artigo 2°,
as exigéncias legais continuaram praticamente as mesmas, exigindo regras claras e objetivas
relativamente ao método de aferigdo e concessfo da verba em comento.

A teor dos preceitos inscritos na legislagdo encimada, constata-se que a
Participa¢iio nos Lucros e Resultados, de fato, constitui uma verdadeira imunidade, eis que
desvinculada da tributagio das contribuigdes previdencidrias por forga da Constitui¢do Federal,
em virtude de se caracterizar como verba eventual e incerta.

Entrementes, nfio é a simples denominagio atribuida pela empresa 3 verba
concedida aos funcionarios, in casu, PLR, que ird the conferir a ndo incidéncia dos tributos ora
exigidos. Em verdade, o que importa é a natureza dos pagamentos efetuados,
independentemente da denominagio pretendida pela contribuinte. E, para que a verba possua
efetivamente a natureza de Participagdo nos Lucros ¢ Resultados, indispensével se faz a
conjugagio dos pressupostos legais inscritos na MP n® 794/1994 e reedigbes, c/c Lei n°
10.101/2000, dependendo do periodo fiscalizado.

Nessa esteira de entendimento, é de facil conclusfio que as importincias pagas
aos segurados empregados intituladas de PLR somente sofrerdo incidéncia das contribuigdes
previdenci4rias se ndo estiverem revestidas dos requisitos legais de aludida verba. Melhor
elucidando, a tributagio ndo se da sobre o valor da PLR, mas, tdo somente, quando assim ndo
restar caracterizada.
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Por sua vez, a interpretagao do caso concreto deve ser levada a efeito de forma
objetiva, nos limites da legislagio especifica. Em outras palavras, a autoridade fiscal e, bem
assim, o julgador nfio poderdio deixar de observar os pressupostos legais de caracterizagio de
tal verba, sendo defeso, igualmente, a afribuigio de requisitos/condi¢des que nio estejam
contidos nos dispositivos legais que regulamentam a matéria, a partir de meras subjetividades,
sobretudo quando arrimadas em premissas que nfo constam dos autos, sob pena, inclusive, de
afronta ao Principio da Legalidade.

Os artigos 111, inciso II e 176, do CTN, inobstante tratarem de isengo,
traduzem muito bem os limites que a legislagdo tributaria impde quando da subsungido da
norma a0 ¢aso concreto, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria gque
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
LI - outorga de isengdo;
IIf - dispensa do cumprimento de obrigagdes acessorias™

“Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifiqgue as condiges e requisitos exigidos
para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o
prazo de sua duragdo.”

Extrai-se dos dispositivos legais supracitados que qualquer espécie de isengdo,
in casu, imunidade, que o Poder Piblico pretenda conceder deve decorrer de lei disciplinadora,
sendo sua interpretagdo literal, ndo podendo o contribuinte, o .fisco ou o julgador impor
condi¢des que ndo decorrem da lei seca.

Na hipétese dos autos, a ilustre autoridade langadora achou por bem
descaracterizar 0s pagamentos efetuados pela contribuinte aos funcionarios a titulo de PLR,
considerando-os como saldrio indireto, em virtude da inexisténcia de acordo prévio entre as
partes, bem como por ser concedido & parte infima dos funciondrios, contrariando o disposto na
legislagdo que regulamenta a matéria, ndo se cogitando em irregularidade no procedimento
adotado pela fiscalizagdo, uma vez que agiu da melthor forma, com estrita observincia a
legislagdo de regéncia.

Ao admitir a ndo incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre as verbas
pagas aos segurados empregados a titulo de Participagdo nos Lucros e Resultados, sem a
devida observancia aos requisitos estabelecidos nas normas legais, teriamos que interpretar a
MP n® 794/1994 e reedigdes, ¢/c Lei n® 10.101/2000, de forma extensiva, o que vai de encontro
com a legislagdo tributdria, como acima demonstrado.

Com efeito, nos termos dos Diplomas Legais retromencionados, ndo integram o
salario de contribui¢do as importancias recebidas pelo empregado a titulo de PLR, conquanto
que atendidos os pressupostos legais para tanto, sendo defeso a interpretagio de referida
previsdo legal extensivamente, de forma a afastar a tributagio de verbas concedidas em
dissonincia com a legislagdo que regulamenta o tema, impondo a manutengdo do feito em sua

integralidade. l! ,

12
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Relativamente ao argumento da recorrente de que o langamento encontra-se
fundado em simples presun¢io e, bem assim, nio restou demonstrada a existéncia do fato
gerador das contribuigdes ora exigidas, igualmente, ndo tém o conddo de macular a exigéncia
fiscal em comento.

Conforme se depreende da anilise dos autos, especialmente o Relatério Fiscal,
as fls. 60/66, os fatos geradores dos tributos ora langados encontram-se perfeitamente
demonstrados e configurados, quais sejam, as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados
empregados, a titulo de PLR, em desacordo com as normas legais.

Quanto & pretensa presungdo levada a efeito na constituigdo do crédito
previdenciario combatido, mister destacar que o langamento foi construido a partir dos préprios
documentos fornecidos pela contribuinte, mais precisamente sua escritura¢do contébil, o que
afasta a suposta presun¢do alegada pela recorrente.

Melhor elucidando, os célculos dos valores objetos do lancamento foram
extraidos dos Livros Didrios de nimeros 71 a 151, fornecidos pela prépria empresa recorrente,
ndo deixando margem a qualquer divida em relagdo a regularidade da notifica¢io, ao contrario
do que sustenta a contribuinte.

Nio bastasse isso, impende esclarecer ser obrigacio dos contribuintes a
manuten¢do de sua escrita contdbil de forma regular, de modo a fazer prova contra ou a seu
favor. In casu, a fiscalizagdo ndo constatou qualquer elemento capaz de tomnar imprestavel a
contabilidade da recorrente, admitindo-se, assim, como verdade os fatos ali registrados.

Frise-se, que a legislagdo tributaria ndo impede que a contribuinte questione
seus proprios atos efou declaragies nas vias judiciais e administrativas. No entanto, tais
questionamentos devem vir acompanhados de argumentos plausiveis e logicos, corroborados
por documentag3o habil e id6nea, capazes de refutar as informagdes anteriormente prestadas.

Na esteira desse entendimento, meras ilagdes desprovidas de qualquer amparo
legal ou fatico, como as que aqui se vislumbra, nio tém o condio de afastar a exigéncia das
contribui¢des previdencidrias ora langadas, ndo havendo que se falar em improcedéncia da
notificagdo, mormente quando nem mesmo a contribuinte, ao promover a escrituragdo contabil
da empresa, seguiu as determinagdes a legislagdo previdencidria que disciplina a PLR.

Mais a mais, tratando-se de matéria de fato, caberia a contribuinte ao ofertar a
sua defesa produzir a prova em contririo através de documentagio habil e idénea. Nio o
fazendo, é de se manter o langamento.

Alias, a confirmagdo na contabilidade e nos recibos emitidos pela contribuinte
de se tratar de PLR, afasta, igualmente, o argumento da recorrente de ter havido pagamento a
segurados empregados com contratos de trabalhos rescindidos.

Ora, se a propria notificada reconhece, em sua escrituragido contabil e recibos
que pagou PLR a funcionarios supostamente ja demitidos, em nada influéncia se efetivamente
haviam rescindido o contrato de trabalho. Em verdade, o que importa £ ter havido pagamento
de PLR em dissonincia 4 legisiagdo de regéncia, como os proprios registros contabeis da
contribuinte ratifica, corroborados pelos recibos de fls. 70/135 e comprovante de depdsito, em
conta corrente do empregado, as fls. 134. Cﬂ/

13
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No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister elucidar,
com relaciio as decisdes exaradas pelo Judiciario, que os entendimentos nelas expresso sobre a
matéria ficam restritos as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensdo dos efeitos
juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha se
manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegagSes da contribuinte, nfo merece aqui tecer maiores
consideracdes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fitico, bem como ja
devidamente rechagadas pelo julgador de primeira instancia.

Assim, no mérito, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser
mantido o langamento, uma vez que a contribuinte nio logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscalizago que serviram de base para constitui¢do do crédito previdencidrio, atraindo pra
si 0 dnus probandi dos fatos alegados. Nio o fazendo razoavelmente, néio hé como se acolher a
sua pretensio.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em consonincia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia em relagio ao periodo de
01/1995 a 03/2000 ¢, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo
de primeira instancia, pelos seus proprios fundamentos.

Sala das Qessdes, em 02 de dezembro de 2008
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