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DECADENCTA. O Supremo Tribunal Federal. através da Stmula Vinculante
n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lel n® 8212, de
24/07/91. lratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagio, que
¢ 0 caso das contribui¢cdes previdencidrias, devem scr observadas as regras do
Codigo Tributario Nacional - CTN  Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrdrio, aplica-se o
disposto no artigo 173, 1.

PARCELAS SALARIAIS INTT:GRANTES DE BASE DE CAILCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DI FOLHAS
DE  PAGAMENTO F  OUTROS DOCUMENTOS  POR  EFLE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das pareclas integrantes das vemuncragoes aos segurados elide a
discussiio sobre a meidéncia ou nio da base de eileulo.

COMPENSACAO TRIBUTARIA

A compensagio de contribuigdes previdencidnias € procedimento facultative
pelo qual o sujeito passivo se ressarce de valores pagos indevidamente,
deduzindo-os das contribuigdes devidas & Previdéncia Social.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

I: cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos ¢ contribuigdes administrados pela Secretaria da
Rececita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacio ¢ Custodia - SELIC para titulos federais

MULTA MORATORIA




I'm contormidade com o artigo 35, da Let 8 212/91, a contribuiciio social
previdencidria ¢sta sujeita a multa de mora, na lnpotese de recolhimento em
alraso.

Recurso de Oficio Negado. Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em PParte

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da 3* cimara / 2" turma ordinaria da scpunda
SECAO DE JULGAMEN10Sc¢ao de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao recurso de olicio, nos tcrmos do voto da Relatora, ¢ por maioria de volos conceder
provimento parcial ao recurso voluntario quanto a prelimimar de decadéncia, nos termos do
voto da relatora. Vencido o Conselheiro Arlindo Costa ¢ Silva que entendeu aphicar-se o art
173, meiso I'do CTN.

Presidente

%‘OM{(}& “ :

LIEGE LACROIX THOMASE, Relatora

Participaram  do  presente  julgamento  os  conselheiros: Licge Lacroix
Thomasi, Adnana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manocel Coclho Arruda Janior, Thiago I’ Avila
Melo Fernandes ¢ Marco André Ramos Viena (presidente).

Relatorio

Frata a notificagdio de diferencas de contribuicdes previdenciarias incidenies
sobre o saldrio de contribwicho dos segurados empregados ¢ contribuintes individuais, apuradas
com basc no conlionto dag lolhas de pagamento, das Guias de Recolhimento do FGTS ¢
Informagdes a Previdéncia Social  GEIP, das Guias do Recolhimento - GPS ¢ dos registros
contibeis da empresa, no periodo de 01/1999 & 0472003

A notificagio foi cientificada ao sujeito passivo cm 09/08/2005,

O relatorio fiscal de fls. 28/32, diz que a fiscalizagio optou pela comprovacio
dos recolhimentos via sistema do INSS, no que se refere a rotengio de 11% . om vista da
grande quantidade de tomadores ¢ contratos de prestacio de servigos da empresa e que, através
de Termo de [ntimagio para Apresentacdo de Documentos — TTAD, solicitou 4 mesma as
justiticattvas para as diferencas encontradas. Diante da falta de informacgdes no prazo
concedido, foi lavrado auto de infragio ¢ procedida a laveatura na notificagio.

Apds a apresentagito da defesa, os autos loram baixados em diligéncia e o
coutribuinte for cientificado da Informacao fiscal de fls. 1046/1048, que retificou o débito,
sendo-lhe concedido prazo para a manifestagdo de fls 1052/10065 Posteriormente aduviu
oulras consideracoes as (s 1070/1077

Decisfio-Notificagiio de (s TO81/1109, julgou o lancamento procedente em
parte ¢ recorreu de oticio ao Consclhe de Recursos da Previdéncia Social.
]l\ 2
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Os autos vieram a segunda instincia que os remeteu d drea administrativa a
fim de que o contribuinte fosse cientificado da decisdo proferida, abrindo-se prazo para a
interposicio de recurso voluntario.

Cientificado, o contiibuinte apresentou recurso tempestivo onde alega em

ntese:

r
—_

a)  anulidade do langamento pela imprecisio para determinar a base
de caleulo:

b)  que a unica divergéneia existente ¢ que o fiscal considera os
valores em um periodo quando o correto € no més seguinte, que a
propria retificaciio aponta isso;

¢} que ha competénecias com saldos credores ¢ outras com saldos
devedores, mas na soma ha um recolhimento a maior para a
empresa de RS 150 050,78;

d) o nulidade da deasio recorrida por cerccamento de delesa, pois
desde o inicio lhe foi negado acintosamente o fornecimento de
todas as copias do processo;

¢)  que o auditor exigin que o TEAF  fosse assinado pelo
representante da recorrente com aposiciio da data em 08/08/2005,
a0 que o mesmo se negou ¢ colocou a data correta em
[6/08/2005,

1 vicio formal pela talta de MPL quando do desenvolvimento da
agao fiscal, que o MPI origindrio veio avs autos um ano apos a
lavratura da NIFLD ¢ ndo € originario, pols empresta validade a
OUlrOs (ue nunea aparcceram nos aulos;

g)  queo MEP estava vencido quando da favratura da NIFLD;

h)  que houve [alsidade ideologica por parte do fiscal que pre-datou a
data da ciéneia da recorrente no MPE, para 30/05/2005, quando
fo1 assinado em 30/06/2005;

1) quc o MPF ¢ ilegitimo, pois foi renovado no nome do mesmo
auditor fiscal constante do MPF original;

1} que o fiscal agiu de ma-t€, pois a recorrente protocolou a entrega
de 3000 documentos ao fisco as 10:35hs do dia 09/08/2005 ¢ ao
mveés de analisar a documentacio, o fiscal acclerou a lavratura,
tanto que deu ciéncia a empresa no mesmo dia as [9:00hs;

k) o cerceamento de defesa pela forma desordenada com que os
documentos [oram juntados, sem qualquer logica, gue existe atc
documento estranho & 1. 54, intitulado Totalizagioldo Débito por
Moeda;

s
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I} que a decisiao recorrida niio enfrentou a questio das inGmeras
fiscalizagOes sofitdas pela recorrente no mesmo periodo;

m}  adecadéneia glingiienal;

ny  qguc as  contribuigdes  cxigidas ja  foram  pagas  conforme
comprovantes de fls. 1044, que o critério utilizado pelo servidor
foi considerar fatos geradores em competéncias diferentes das
fegitimamente consideradas pelo contribuinte; gue existe crédito a
favor do contribuinte;

0)  que ha crro de soma na fl. 33 do processo no més de 08/1998 ¢
03/1999;

Py que lem dircito & compensagdo do indébito que eletuou em sua
¢serita;

q)  que ¢ legal o dircito 2 compensagio,;
1) argli o cardter expropriatorio e confiscatorio da multa;

$)  a inaplicabilidade da taxa SULIC ¢ da cobranga de juros ilegais,
acima do permissivo constitucional

Requer a nulidade da notiticagio pelas preliminares de decadéncia, falta de
MPI orgario ¢ mpecisdo do langamento. No mérito, requer o provimento do reeurso ¢ a
reforma da decisio para declarar a nulidade ou a improcedéncia do procedimento fiscal na
parte cm que fot mantido, tendo em vista a nito constderagio das datas corretas dos pagamentos
com os fatos geradores. Na hipotese de ser mantido o defeituoso langamento, requer a exclusio
dos valores 1etificados ¢ que sejam determinadas diligéneias a fim de se apurar os erros ¢rassos
matcrars demonstrados.

‘.

I« o relatorio.

Vofto

Conselherra LIEGE TLACROIX THOMASI, Relatora

A NELD se refere a diferengas apuradas do confronto dos valores recolhidos
com os valores constantes das folhas de pagamento, das GFIP’s ¢ dos registros contabeis da
cmpresa.

Apds o apresentacdo da impugnacio e frente aos documenios acostados aos
autos, diligéneta fiscal retificon o valor lancado e a Decisiio-Notificagio julgou o langamento
procedente e parte, recorrendo de oficio a este Colegiado.

Tendo e vista que a diligéneia fiscal reduziv o crédito lancado para as
argliigoes da notificada que s¢ mostraram procedentes, se mostra correta a Decisdo, motivo

pelo qual nego provimento ao recurso de oficio.

O interessado interpds recurso voluntario da parte que nio Ihe foi favoravel e
sendo este tempestivo, conheco do mesmo ¢ passo a0 seu exame,

b
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Das Prelinminares

A notificagio toi lavrada cm 08/08/2005 ¢ cientificada ao sujeito passivo cm
(9/08/2005, abrangendo competénceias de 01/1999 a 04/2003.

A recorrente argai a decadéncia glingicnal ¢ com cfeito, ha que de destacar
que nas sessoes plenarias dos dias 11 ¢ 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionats os artigos 45 ¢ 40 da Let n® 8.212,
de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n” 08, Scguem transcerigdes:

Parte final do voto proferide pelo Exmo Senbror Ministro Gilmar
Mendes, Relator.

Resultam inconstitucionals, portanto, oy arlizos 45 ¢ 40 da Lein”®
8212/90 ¢ o pardgrafo umico do ail 5" do Decielo-len w1
LA30%77, que versando sobre norimas  gerals  de o Direito
Tributario,  imvadiram  conteirdo  materiad  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar

Seado inconstitucionais oy dispositivos, manilm-se hivida «
legislagdo anterior, com seuy prazos giingticnals de prescrigdo e
decadéncia ¢ regras de fluéneia, gue ndo acolthem a hipdtese de
suspensdo da presoriedo durante o arguivamente administrativo
das execugdes de pequeno valor, o gue equivale ¢ assentar gue,
como oy demls ributos, as contribuicdes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150§ 4% 173 ¢ 174 do
TN

Diante do exposto, conhieco dos Recursos Extraordinarios ¢ Thes
nego  provimenio,  pare confirmar  a  proclamada
inconsittucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por
violagio do art 146, I, b, do Constituigdo, ¢ do parderafo
unico do art. 57 do Decreto-lei n® 1 509/77, frenie ao § 19 do art
I8 da Constituicdo de 1967, com a redogdo dada pela fmenda
Constitucional 01/69

I como voie
Stmela Vinculante n® 08

“Sdo inconstitucionais oy paragrafo anico do artigo 57 do
Decreto-lei 156977 ¢ os artigos 45 ¢ 40 da Let 8212791, que
tratam de prescrigao ¢ decadénela de crédito tributario”

Os cfeitos da Stmula Vinculanle sio previstos no artigo 103-A da
Constituigio l'ederal, regulamentado pela Let n® 11.417, de 19/12/20006, in verbis:

Art 103-4 O Supremo Lribunal ederal poderd, de oficio ou
por provocagdo, smediante decisdo de dots ferqos dos ses
membros, apos reiteradas decisdes sobre maléria constitucronal,
aprover stmula que, o partiv de sua publicagdo na lmprensa
oficial, terd efeito vinculante em relugio aos demary oredos do
FPoder Judicidario ¢ a administragdo publica diveta ¢ indireta. nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, hem como proceder o sua
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revisdo ou cancelamento, na forma estahelecida em lei (Tneluido
pela menda Constitucional n® 45, de 2004)

Lein®™ 417, de 19/12/2000

Regrfamenta o art 103-4 da Constitiicdo Federal e altera « Lei
w0784, de 29 de janciro de 1999, disciplinando a edicdo, o
revisdo ¢ o cancelumento de crnnciado de simule vinculante

pelo Supremo Tribunal Federal, e dia oniras providéncias.

Art 27O Supremo Tribunal Fedeval poderd. de oficio ou por
provocagdao,  apds  relteradas  decisdées  sobre maltéria
constitucional, edittr enunciado de sunuda yue, « partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, fera efeito vineulante em relacdo
aos demais érodos do Poder Judicidrio ¢ a adwinistragio
pablica direta ¢ indiveta, nas esferas federal, estadual e
municipead, bem como proceder & sud Fevisdo o cancelamento,
ner forma prevista nesta Lei

§ YO enunciado da somla terd por objeto a validade, «
interpretacdo ¢ a eficdcia de normas determinadas, acerca dos
gueis  haja, entre drgdos  Judicidrios on crire esses e
adminisiracdo pahlica, cortrovérsio alual qiie acarvete orave
mscenrunga juridica ¢ velevanic multiplicacdo de processos
sobre idéntica questdo

Como se conslata, a partir da publicagiio na imprensa oficial, que se deu cm
2070672008, todos os Orgios judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante

As contribuigdes previdencidnias sdo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra. obscrvar o disposto no art. 150, pardgrafo 4" do C'PN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdio prevista no art. 156, inciso VII do
C'IN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse nio exista, nio ha o que sa
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso [ do C'IN. Nessa hipdlese, o
crédito tributirio serd extinto em funciio do previsto no arl. 156, inciso V do C'I'N. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulaciio ndo sera obscrvado o disposto no art. 150, paragralo 4° do
C'IN. sendo aplicado necessartamente o disposto no art. 173, inciso [, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me a tesc juridica na Sumula Vineutante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Codigo ‘Tributisio Nacional, artigo 150, § 4°, uma ver quc
comprovadamente a recorrente procedeu a recolhimentos previdencidrios parciais, ja que o
crédito lancado nesta notificacio sc 1efere a dilerencas de recothimentos, devendo  ser
excluidas as competéncias até 07/2000, inclusive:

Ari 150 O lancarnenio por homologagdo, gue ocorve guanto aos
bibwlos cujo legislogdo airibua o sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sem prévio exame  da antoridade
administradiva, opera-se pelo ato em gue a referida auioridade,
fomendo  conhecimento  da alividade  assim exeicidia pelo
ohricado, expressamenic a homologa
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$ 47 Se a lei ndo fixar prazo o homologagéie, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Puablica se denha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamenie extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frande ou
simulagdo

Quanto ao Mandado de Procedimento Fiscal, ndo procede a alegagio da
recorrente de que ndo havia Mandado vélido quando da fiscalizagio ¢ emissio da notiticagio,
¢1s que 0 mesmo consta das {ls. 967, dos autos € o lato de ndo ter sido juntado, na ordem de
montagem do processo, ndo nulilica o langamento uma ves que toi lavrado, devidamente
aenfificado ao sujeito antes do micio da agdo fiscal e foi regularmente prorrogado pelos de
numeros 1, 2,3 e 4, sendo que este aliimo com validade alé 25/08/2005 abarca o periodo em
que o ercdito foi langado, em 08/08/2005. Ademais, o contribuinte quando da ciéncia do MPF
[icou com uma copia do mesmo, sendo improcedente alegar 4 sua inexisténeia

I indcua também a asscrtiva do contribuinte de que ndo cxiste MPIY
origindrio, pois a copia dos autos confirmam a sua cxisténcia , Fiscalizagio de n.® 09215958,
emitido em 17/01/2005 ¢ recebido pelo Sr1Tugo Luiz Borges em 18/01/2005. Posteriormente
foram emitidos os MP1s Complementarcs de [1s. 35 a 38, validando todo o procedimento
fiscal,

Nio hd que ser confundida a falta de emissio de MPF, com falta de juntada de
copra do MPE aos autos. A nulidade do procedimento é causada pela [alta de precedéncia do
MPT, conforme expressamente consignado no art. 32, inciso 11 da Portaria MPS n © 52072004,
e ndo pela auséncia de copia nos autos. A juntada do documento as {ls. 907, comprovou que
houve a prévia ciéncia do contribuinte, ¢ vale destacar que a finalidade do MPE, ¢ justamente
conlerir cineia ae contribuinte do procedimento fiscal, o que resta induvidoso, no presente
processo, conforme MPFE &s tls. 967,

Portanto ndo houve vielagio ao Decteto 11 @ 3.969/2001, pois conforme o art. 13,
ndo hi nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade administrativa emitir novo MPF,
lantas vezes quantas necessarias ¢ a prorrogagio serd formalizada mediante emissio de MPL -
Complementar, como ocorreu no caso om tela;

Art 13- A provrogacdo do prazo de gue teata o ast 12 poderd ser
efetuada pela autoridade owtorgante,  fantas  vezes  guantoy
necessdrias, observados, a cada aio, oy limites esiabelecidos
naguele artigo.

Paragrafo dnico A prorrogacdo do prazo de validade do MPIY
serd formalizada medianie a emissdo do MPI-C

E de se notar, ainda, que nenhum dos MPF juntados as fls. 36/38 e 907, ha
indicios de falsificagio da data de ciéncia, como diz a recorvente, ulém do que, a
responsabilidade pela aposigiio da data de ciéneia ¢ do preposto.

lambeém ndo tem razdo a recorrente quanto a aplicacio da Portaria SRF n ©
3.007 a esle processo, porque quando do langamento, no ambito da cxtinta Secretaria da
Receita Previdencidria, o MPF era normatizado pelo Decreto n © 3.909/2001, que foi
regularmente obedectdo no langamento das contribuigdes previdencidarias
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Nio procede o argumento da recorrente de que houve cerceamento de delesa,
porque lhe toi negado, desde o inicio do procedimento, o fornccimento de todas as pegas do
processo. Conflorme consta dos autos, 115954 a 956, o contribuinte através de scu advogado
Dr Filipe Torres de Souza atesta que reccheu as copias solicitadas. B, posteriormente, com a
ciéncia da diligéneia, pelo contribuinte também lhe foi reaberto o prazo de defesa, ndo se
confligurando, portanto, o cerecamento de defesa.

Ademais, sendo aplicada a lei da forma como prevista, nido ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa. O prazo para apiesentagio de impugnagio, a ¢poca do
lancamento, cra de 15 dias e deveria ser observado em qualguer caso. Nesse sentido, dispunha
oart. 37, § 1"daLein® &8 212/1991:

Art 37 Comsiatado o atrase total ou parcial no recolhimento de
contribwicles fratadas nesta Lei, on em caso de filta de
pagcinento de beacficio reembolsado, a fiscalicacdo lavrard
noiificacio de débito, com diseriminagdo clara ¢ precisa dos
fatos geiadores, das contribuicoes devidas ¢ dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

& 17 Recebida nonotificacdo do débito, o empresa ou seguiado
fera 0 prazo de 15 (gquinze) dias para apresentar  defesa,

observedo o disposto em regulamento (Pardgrafo renumerado
pela Lein® 9 711, de 20/11/98)

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nio se observon qualquer victo. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 700235, de 06/A3/72, verbis:

Avt 10 O auto de infracdo  serad laveado  por servidor
competenie, no local da  verificacdo da falta, ¢ conterd
ohrigarosiamente

[ -« qualificacdo do auiuado,

I - o local, a data e o hora dea lavratuia,

M- a desericdio do faio,

IV - a disposicao legal infringida ¢ a penalidade aplicavel,

Foea determinagcdo do exivéncio ¢ a infimacdo pava cumpri-la
ot impnicrna-la no prazo de trinta dias,

VI -« assinaiwra do autiwanic ¢ a indicagdo de seu cargo ou
funcio ¢ o nomero de malricnla

Aet 1T A notificacdn de lancamento serd expedida pelo orgdo
e administra o tribuio ¢ conterd obrigatoriamente

I - a quelificagdo do nolificado,

H - ovalor do crédiio ribuidrio e o prazo para recolhimento ou
FHPUERAC,

HE - a disposicdo legal infringide, se for o caso,
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IV - a assinaturq do chefe do orgiao expedidor ow de outro
servidor autorizado ¢ a indicagio de seu cargo ou funcdo ¢ o
namero de matriculu

O recorrente (o1 devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, asscgurando-lhe a oportunidade de exacicio da ampla defesa ¢ do
contraditono, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art 23 Far-se-a a infimagao

1 - pessoal, pelo qutor do procedimenio ou por agente do oredo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposio, o,
no case de recusa, com declaragdo esciita de quem o infimar,
(Redacdo dada pela Lei w9 532, de 10012 1997)

I - por via postal, telegrafica ou por qualguer ontro meio au vida,
com prova de recebimento no domicifio twibutdrio eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.[2.1997)

I - por edital, gquando resultarem  bnproficuos os meios
referidos nos incisos e 1 (Vide Medida Provisoria 5% 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu ds preserigdes que regem o processo
administrativo [iscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicacio precisa
dos lundamentos ¢ sc¢ revestiv de lodas as formalidades necessirias Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art 31 A decisdo contera relatorio resumido do piocesso,
fundamendos legals, conclusdo ¢ ordem de inimacdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os auwios de infiacio ¢
notificagoes de langamento objeto do processo, Den como ds
razdes de defesa suseitadas pelo impugnante contra todas oy
exigincias (Redagdo doda pela Lei n® 8 748, de 9 12 1993)

“PROCLSSUAL CIVIIL b ARIBUTARIO  NULIDADE DO
ACORDAO INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SERVIDOR PUBLICO INATIVO JUROS
DI MORA TERMO INICTAL SUMULA 188/ST]

[. Nao ha mdidade do acordde quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de mancira solida o fundantentad,
apenas nido adotando a tese do recorrente

2.0 julgador ndo precisa responder o lodas as alegacoes das

partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamenior

a decisdo, nem estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas

ndicados ™ (RESP 946,447-RS  Min. Cusiro Meiva — 2% Turma
DL LO/092007 p.216)

Portanto, em razio do cxposto ¢ nos termos das regras disaplinadoras do
processo administrativo fiscal, nfo sc identilicam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:




Art X9 Seio mdons
[ - as atos e tevmns laveados por pessoa incompetente;

IT - os despachos ¢ deeisoes proferidos por autoridade incompetente ou com
prctericio do direito de detesa.

Do Mdérlo

Todos os argumentos esposados pela recorrente na pega recursal ja tinham
sido objeto de exame da decisiio de primeira instancia.

No que se relere ao erédito que a nolificada div ter em virtude de valores de
reteneoes ¢ que a (iscalizagdo deveria ler eleluado a compensacio ¢ de se repetit o contido na
decisio recorrida de que ndo ¢ possivel ao auditor fiscal proceder a compensacio de oficio com
os valores que restaram nesta notificacio, apos a retificacho cfctuada.

A compensacio como modalidade de extingdo do crédito tributario esta
prevista ne art. 156, 1, do Codigo Tributdario Nacional . O mesmo diploma legal, artigos 170 ¢
170-A, preve regras gerais sobre a matéria; as regras especificas sdo objeto de lei ordindria.
Transcrevemos abaixo os artigos do CTN que tratam da compensacio:

“Ari 136 Extinguent o orddito tribuidrio
{)
/T - a compensagtio, ™

“Ard 1700 A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que
estipular,  ou  cupa estipalacdo  em cada  caso atribuir G
awtoridade administeativa, auiorizar o compensacdo de créditos
tribusicty ios com ci éditos Hauidos ¢ certos, vencidos ou vincendos,
do sujeita passivo conlre a Fazenda publica

Paragrafo fmico. Sendo vincendo o crédito do sujeita passivo, a
lei determinard, para os efeilos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo motor gue a
correspoadente ao jure de 1% (um por cento) ao més pelo tempeo
adecorier entre a data da compensagdo ¢ o do vencimenio ™

“Art 1704 L vedada o« compensagdo  mediante o
aprovellamento de Fibulo, objelo de contestagdo judicial pelo
sijeiio passivo, anies do trdnsito em juleado da respectiva
decisio judicial 7 (Artigo incluido pela Lcp n® 104, de
10.1.2001}

O Plano de Custeto da Seguridade Social, Lei n. 8212/91, art. 89, que ora
lranscreveros, traz camando no sentido de que somente serfio compensados os valores pagos
ou tecolhidos indevidamente a tituo de contribuicio para a Seguridade Social

"Art 89 Somente  poderd  ser  restituida  ou compensada
contribuicdo pasa a Seguridade Social arvecadada pelo Tnstituto
Nacional do Seouro Social-INSS na kipoicse de pagsamento ou
recolhimento indevido” (Redacdo dada pela Lel n” 9129, de
20001 109953)

() dircito a compensacio surgirda apos o pagamento indevido de contribuigio
destinada & Sceuridade Social, de atualizacdo monetiria, de multa ou de juros de mora,

.
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observadas as seguintes condigdes, conlorme art. 193 da Instrugio Normativa MPS/SRI n°
03/2005:

* a compensagio deverd ser realizada com contribuighes sociais destinadas 4 Seguridade
Social, excluidas as destinadas para Outras Entidades ou Fundos (Terceiros);

* o sujctto passivo deverd estar em  situagdo  regular, considerando todos os  seus
estabelecimentos ¢ obras de construgio civil, em relaciio a NFLD, LDC, AL LDCG ¢ DCG,
cuja exigibihdade nio esteja suspensa;

e (LDCG - Langamento de Débito Conlessado ema GIIP ¢
e DCG - D¢bito Confessado em GFIP: documentos em implementacio)

s 0 sufeilo passivo deverd estar em dia com as parcelas relalivas a acordos de parcelamento,
considerados todos os seus estabelecimentos ¢ obras de construcio civil;

* somente ¢ permitida a compensagio de valores que ndo tenham sido alcangados pela
preserigio;

* a compensacdo somente podera ser realizada em recolhimento de periodos subscqiientes
aqucles a que se refiram os valores pagos indevidamente.

Como se v¢, a compensagio cntre crédito ¢ débito tributario eletiva-se por
iniciativa do contribuinte ¢ isto ja the foi informado por hora da resposta a diligéncia cfetuada e
na Decisdo-Notificagio recorrida, sendo despiciendo trazer novamente o assunto 1o trato.

Esta notificacio se refere a ditercngas apuradas pela fiscalizagio no conlronto
de guias de recolhimento, de folhas de pagamento, GFIP’s e registros contabeis, portanto a
alegagiio da recorrente de que entregon toda a documentagio para exame fiscal, ndo ilide o
langamento que apurou as diferengas devidas, justamente no cxame da documentagio e a
cmpresa notificada ndo justificou o por qué da existéncia das mesmas

No que se refere ao suposto crro de soma evidenciado pela notificada, conforme
iz as fls. 1178, de sua pega recursal, na planilha de {ls. 33, nas competéneias 08/1998 ¢
03/1999, tenho a dizer que, embora as duas competéncias estejant abrangidas pelo instituto da
decadéncia, os valores se referem a contribuicio devida, apurada em GPS, conlorme extrato de
contribuiges da competéneia 03/1999, juntado pela propria recorrente as s 240/242_ onde nfio
s¢ evidencia qualquer erro de soma. A recorrente também nio comprova o crro de soma com
relagdo a competéneia 08/1998

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrenie que
reconheceu, através da inclusio das rubricas salariais no campo destinado a remuneragiio dos
segurados, a incidénela sobre as mesnras das contribuigtes sociais lancadas pela fiscalizagio.
Néo pertencem ao fangamento impugnado parcelas contestadas pelo recotrente quanto a sua
natureza salarial ou ndo. Acreseenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagio da
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéneia Social  GFIP, os valores nela
declarados sdo tratados como confissiio de divida fiscal, nos tenmos do artigo 225, §1° do
Decreto n® 3.048, de 06/05/99:

Art225 ()
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S 12 As dnformaches prestodas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantic do Tempo de Scivico ¢ Informagies &
Previdéncia  Social  servirdo  como  buse de  cdleulo das
contribuicdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo « base de dados para fins de cdlenlo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissio de divida, na hipotese do néo-
recolliimento

Assim sendo, c¢aso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
claborac¢do, tanto das folhas d¢ pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-fo ¢
providenciar sua relilicaciao; no entanto, embora oferectda -essa oportunidade durante todo o
processo, nio o fez

[nsurge-se a recorrente contra a aplicagho da taxa SELIC ao argumento de
que seria tlegal

F de se registrar que a legislagio de regéneia, sobretudo a Lei n® 8.212/91,
atasta literalmente os argamentos ciguwdos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes sociais
arrccadadas ¢stiio sujetlas 2 incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liguidagio ¢ de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lein® 8 212/91:

Avt 3 As contribuicdes  socialy e oufras  imporidncias
arvecadadas pelo INSS, incluidas ou néda em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com aiiaso, ohjelo ou rao de parcelamento,
fleant sujeiias aos juros cquivaleates @ tava refereneial do
Sistema Fspecial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a gue se
refere o art 13 da Lel n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor wiualizado, ¢ mudta . de mora, todos de
carater irvelevavel (Restabelecido com redacdo alterada pela
MP a” I 571707 reeditada até a conversdo ne Lei n® 9 328/97 A
afuclizacdo  monerdria fol extinia, pare os faios  geradores
ocoriidos a partis de 01793 conforme a Lei n” 8 981795 A mulia
ke weore esia disciplinadea no art 35 desia Lei)

: A proposilo, convém mencionar que o Scgundo Consclho de Contribuintes
aprovou a Samula n® 03, nos seguintes fermos:

SUMULA N 3 F cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débrtos  parer comt o Unido  decorventey  de  tributos ¢
cormipthuicies administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil cont base na faxa referencial do Sistema Iispecial de
Figuidacio ¢ Custodia - Selic para tiutos federais

Nesse contexto, correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulero no artigo 34 da T n” 8.212/91.

Niao possul natureza de confisco a exigéncia da multa moratdria, contorme
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nao recothendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o onus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéneia haveria violagio ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que nio recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar aquele que cumpriva em dia com suas obrigagdes fiscats,

O art. 35 da Ter n @ 8212/1991, a ¢poca da lavratura da nofificacio,
dispunha, nestas palavras:
% 12
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Art 35 Sobre as contribuicdes sociais em atiaso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que nio podera ser velevada,
nos seguintes fermos. (Redagio dada pelo art. 19 da Lei n”
9 876/99)

I' - para pagawmento, apds o vencimento de obrizagdo nio
inclulda em notificagio fiscal de langamento:

a) vito por certo, deatro do més de vencimento da obrigagao.
(Redagdo dada pelo art 19 da Lei n79.876/99)

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagao dada pelo ait
19 da Lei n” 9 876/00)

¢) vinte por cento, a partie do segundo més seguinte «o do
vencimento da obrigagio, (Redagdo dada pelo art 19, da Tei n®
9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluldos em notificacao fiscal
de langamento.

a) vinte ¢ qualro por cento, em alé guinze dias do recebimento
da notificacdo, {Redagdo dada pelo art 19 da Lei n” 9 876/99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagio, (Redagdo dada pelo ari 17, da Lei n” 9 876/99)

¢} quarenta por cento, apos apresertacdo de rectrso desde gue
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dics
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRES, (Redagdo dada pelo art {9 da Tei 0”9 876/99)

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
deciviio do Conselho de Recursos da Previdéncia Sociad - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagdo dada pela Lei
" Y §76/99)

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa

a) sessenic por cento, guando ndo  tesha sido objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pelo art 17 da Lei n” 9 876/99)

h) setenta por cento, se houve parcelamenio, (Redagio dada
g
pelo art 17 da Lei n” 9.876/99)

¢) oilenta por cento, apos o ajiizamenio da execugdo fiscal,
mesto gie o devedor ainda nio tenha sido citado, se o arédito
ndo foi objeto de parcelamenio, (Redagdo dada pelo art 1° du
Lein" Q876/09).

d) cem por cento, apos o guizamento da exeoucdo fiscal, mesmo
gtie o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o credito fo
objeto de parcelamento, (Redagao dada pelo art 19 da Lei n®
9 876/99)

1Y Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidiva wm acréscimo de vinte por cente sobre a multa de moia



a que se refere o Capnt ¢ seus incisos (Pardgrafo acrescentado
pele MEP w1 371797, reeditada até a conversdo na Lei n”
D328/97]

& 2" Se houver pagamenio aniecipado @ vista, no todo ou em
parie, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidive sobre a multa corvespondentc a parie do
pagaimenio gue se efetuar (Parderafo acrescentado pela MP wn”
[ 571797, reediiada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

§ 37O valor do pagamento patcicl, antecipado, do saldo
devedor de purcelamento ou do repareclamento somente podera
ser wilizade para quitegdo de parcelas na ordem inversa do
vercimenio, sem prejuizo da que  for devida no més de
competencia em curse ¢ sobre a qual incidiva sempre o
acréscima o gue se refere o $ 17 deste artizo  (Paridgrafo
derescentado pela MP n® F 37197, reeditada até a conversdo na
Lein”9328/97)

§ 47 Na hipotese de as contribuicoes lever sido declaradas no
documento a que se refeve o inciso IV do art 32, on guondo se
iratar de empregador domdstico ou de empresa on segurado
dispensados de apresentar o citado documento, o mulia de mora
A que se refere o caput ¢ seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cenio (Pardgrafo acrescentado pela Lei n” 9 876/99)

Pelo exposto,

Voto por negar provimento ao recurso de oficio interposto ¢ conhecer do
recurso voluntario para dar-lThe provimento parcial, em vista da decadéncia contida no Codigo
Tributario Nactonal.

Sala das Sessoes, em 21 de outubyo de 2010.

%&ZJKA& .

LIEGE CACROIX THOMASI




