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DIFERENCA DE CONTRIBUICAO

BANCO DE BRASILIA S/A - BRB
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/01/1992 a 31/12/1997 '

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Siimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispSe o § 4° do art. 150 ou art, 173 e incisos do Cédigo
Tributdrio Nacional, nas hipéteses de o sujeito ter efetuado antecipagio de
pagamento ou ndo.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacio na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais érgéos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1992 a 31/12/1997

CONTRIBUICAO DA EMPRESA - INSTITUICOES FINANCEIRAS -
ACRESCIMO DE ALIQUOTA

No caso de bancos comerciais e outras instituigdes financeiras discriminadas
no § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212/1991,. além das contribui¢Ges referidas nos
artigos 22 e 23 da citada lei, é devida a contribuigdo adicional de 2,5% sobre
as remuneragdes pagas aos segurados empregados e trabalhadores avulsos

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4* Cémara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher o pedido de reviso para anular o
Acérdio n° 1190/2004 proferido pela 4" Cimara de Julgamento do CRPS. Votaram pelas
conclusées os Conselheiros Cristiane Leme Ferreira, Cleusa Vieira de Souza, Rycardo
Henrique Magalhées de Oliveira e Elias Sampaio Freire. Em substitui¢io: Por unanimidade de
votos; I) em declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas até a competéncia 12/1996
(inclusive as incidentes sobre o 13° saldrio de 1996). Votaram pelas conclusdes os
Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdies de Oliveira e Cristiane Leme Ferreira; e II) no
mérito, em negar provimento ao recurso. Apresentara Declaragdo de Voto o Conselheiro Elias
Sampaio Freire.

e

ELIAS S IO'fREIRE - Presidente

SRS
1A BANDE — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Lourengo Ferreira do Prado. Ausente o Conselheiro
Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

O contribuinte apresenta para andlise pedido de ‘“chamamento de feito a
ordem para processamento regular do pedido de reviséo” do Acdrddo n® 1190/2004 que negou
provimento ao recurso apresentado pela empresa.

A fim de esclarecer as razdes que levaram a empresa & apresentagio do citado
recurso, passo a relatar os fatos ocorridos desde o langamento, salientando que as pegas
mencionadas da NFLD estdo anexadas por copia.

Trata-se de langamento de contribuicGes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a diferengas de contribui¢do da empresa e da destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho.

Segundo o Relatério Fiscal (fls. 91/97) os fatos geradores das contribui¢des
langadas s&o as remuneragoes pagas aos segurados empregados.

No que tange & contribuigdio da empresa, a auditoria fiscal informa que como
se trata de banco comercial, a aliquota aplicavel seria 20% (vinte por cento), acrescida de um
adicional correspondente a 2,5% (dois € meio por cento), totalizando 22,5% (vinte e dois e
meio por cento).

No entanto, foi apurado que a notificada sempre recolheu a contribui¢io da
empresa pela aliquota de 19,95% (dezenove, virgula noventa e cinco por cento), por essa razio
foi Jangada a diferenga de aliquota correspondente a 2,55 % (dois virgula cingiienta e cinco por
cento).

Quanto a contribui¢do destinada ao SAT, a notificada embora devesse
recolher valores correspondentes a aliquota de 1% (um por cento), utilizou em todo o periodo
uma aliquota de 0,4% (zero virgula quatro por cento). Por essa razio, foi objeto de langamento
a diferenga de aliquota correspondente a 0,6% (zero virgula seis por cento).

E informado que a notificada moveu agio declaratéria n® 89.10103-0
objetivando a inexigibilidade, para efeito de nio ser compelida a recolher a diferenga da
contribuigdo majorada pelo art. 3° da Let n® 7.787/89, bem como da aliquota adicional de 2,5%4
prevista no § 2° do art. 3° da mesma lei.

A notificada apresentou defesa e pela Decisdo-Notificagdo n°
23.401.4/0212/2002 (fls. 99/128), o langamento foi considerado procedente.

Contra tal decisio, a notificada apresentou recurso, o qual foi apreciado no
ambito da entdo 4* Camara do CRPS — Conselho de Recursos da Previdéncia Social que, pelo
Acorddo n® 1190/2004 (fls. 130/138), negou provimento ao mesmo.

A notificada apresentou pedido de revisdo do acérddo sob o argumento de
que teria ocorrido violagio a literal disposi¢do legal no que concerne & aplicagdio do prazo

3
CONFERE cOM O ORIGINA, &

72/25/09



Processo n® 37284.005950/2002-71 S2-C4T1
Acérdio n.* 2401-00.248 Fl.176

decenal estabelecido pelo art. 45 da Lei n° 8.212/1991, em detrimento do prazo qiingiienal
estabelecido no § 4° do art. 150 do CTN. Também, sob o argumento de tratar-se de documento
novo, apresenta as Notas/MPS/CJ n° 845/2005 e 847/2005 que teriam reconhecido a
inviabilidade de cobranga de juros e multas na presente notificagio em razdo da existéncia de
depésito judicial. A notificada solicita, ainda, a concessio de efeito suspensivo.

O entio Presidente da 4* CaJ, por meio do Oficio n® 26/4* CaJ/CRPS (fls.
69/70), negou o efeito suspensivo, bem como concluin que o pedido de revisdo ndo mereceria
prosperar sob o argumento de que se tratava de mera rediscussdo de matéria ja apreciada pelo
orgdo julgador.

Irresignada, a notificada apresentou a manifestagdio denominada
“chamamento do feito a ordem para processamento regular do pedido de revisio” (fls n® 02/35)
contendo os seguintes argumentos:

o Que o Regimento Interno do CRPS, mais especificamente o arr.
60 e seguintes, ndo prevé o indeferimento monocrdtico por parte
do Presidente da Cémara de Julgamento do respectivo pedido de
revisdo de acdrddo e sua ocorréncia, por si so, motiva a
anulacdo da decisdo representada pelo Oficio n® 26/4°CaJ/CRPS.

o Que a decadéncia de cinco anos nos casos de lancamento por
homologagdo, relativo ao caso em tela, obedece ao disposto no
art. 150, § 4° do CIN, conforme jurisprudéncia da propria 4°
CaJ, a qual decidiu que a aplicagdo do art. 45 da Lei n°
8.212/1991 56 ocorreria nos casos de langamento de oficio.

o Que sdo consideradas documentos novos, as Notas Técnicas
MPS/CJ n® 845 e 846 de 2005 que firmam entendimento quanto a
inaplicabilidade de juros e multas na espécie dos aulos, uma vez
que o BRB teria efetuado o depésito do montante integral das
guantias discutidas.

O Presidente da 4* CaJ/CRPS solicitou 2 SRP a apresentagio de contra-razdes
que assim o fez (fls. 157/163).

A SRP ressalta que a apresentagfio do pedido revisional ocorreu apés o
decurso do prazo de um ano estabelecido pelo Decreto n® 20.848, de 23/12/1931.

Quanto a tese juridica apresentada como paradigma para consideragio da
decadéncia qiiinqiienal nos termos do art. 150, § 4° do CTN, a SRP informa que a tese em
questdo ia se encontra superada e nio poderia ensejar a revisdo do acdrdio.

No tocante ao éxito na a¢do declaratoria, ressalta que a propria Nota Técnica
n° 845 de 2005, compreendeu que ndo houve coisa julgada matenal a acobertar a ndo exigéncia
da aliquota adicional de 2,5% instituida pelo § 2° do art. 3° da Lein® 7.787, de 1989, e mantido
pelo § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, wma vez que ndo existe no sistema juridico brasileiro
a figura do provimento implicito do pedido, fazendo-se necessirio que a pretensdo seja
expressamente decidida no dispositivo decisério.

Argumenta que o teor das Notas Técnicas n® 845 e 847 de 2005 foi
modificado pela Nota Técnica n° 191/2006, a qual dispds que mesmo sem ter vencido
integralmente a agdo declaratéria, posto que somente obteve €xito em relagio aos autdnomos €
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administradores, a requerente, sem a anuéncia da Procuradoria Federal Especializada, levantou
a quantia que havia sido depositada, perdendo, assim, os efeitos da suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario, além do direito de ndo te contra si langados os acréscimos legais oriundos
do n3o adimplemento das contribuigdes previdencidrias em relagdo ao adicional de 2,5%
aplicdvel as instituigbes financeiras.

A SRP considera que o art. 22 do Regimento Interno do CRPS, em seu inciso
VI, estabelece que incumbe ao Presidente da Cémara de Julgamento examinar e decidir sobre
pedidos formulados pelas partes, deferindo ou indeferindo-os, mediante despacho
fundamentado. Assim, considerando que os argumentos aduzidos ndo subsistiam a qualquer
anilise de mérito e ndo se enquadravam nas hipéteses do art. 60 do mesmo Regimento Interno,
ndo haveria causa para prosseguimento do feito.

Posteriormente, a notificada volta a se manifestar nos autos (fls. 167/170)
solicitando a aplicagdo da SGmula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.
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Yoto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

Inicialmente passo a tratar da admissibilidade do pedido revisional
apresentado pela recorrente, o qual deve ser julgado de acordo com o que dispunha a Portaria
n° 88/2004 que aprovou o Regimento Interno do CRPS, vigente a época.

Quanto & tempestividade do mesmo, vale dizer que o art. 60 da citada
Portaria dispunha o seguinte:

“Art. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

I — violarem literal disposigdo de lei ou decreto;

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993;

Il - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si
56, de assegurar pronunciamento favoravel;

1V — for constatado vicio insanavel.”

Como se vé, desde que ndo ocorrida a prescri¢do administrativa, a decisdo
poderé ser revista, de oficio ou a pedido da parte.

Por sua vez, a prescrigdo administrativa € aquela estabelecida pela Lei n°
0.784/1999, especificamente, no art, 54, in verbis:

“Art. 54. O direito da Administragido de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que
Joram praticados, salvo comprovada ma-feé."

Nesse sentido, entendo que nio se pode alegar intempestividade do pedido de
revisio formulado, uma vez que este foi apresentado em 2006, ou seja, antes de ocorrida a
prescrigao.

Uma vez apresentado o pedido, suspende-se a prescrigio enquanto
permanecer em estudo por parte da administragdo.

Tal suspensdo se¢ d4 em razio de o contribuinte ndo poder ser penalizado pela
eventual demora na resposta da administracdo ao seu pleito 0 que poderia inviabilizar a
anulagio do ato, mesmo que assistisse razdo ao requerente, no caso de transcurso do prazo de
cinco anos.
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A possibilidade de suspensdo do prazo prescricional ap6s ato de iniciativa do
contribuinte tem previsio no art. 4° do Decreto n® 20.910/32 que regula a prescrigio
qiiingiienal, o qual dispde o seguinte:

“Art. 4° - Ndo Corre A Prescri¢io Durante A Demora Que, No
Estudo, No Reconhecimento Ou No Pagamento Da Divida,
Considerada Liquida, Tiverem As Repartigées Ou Funciondrios
Encarregados De Estudar E Apura-la.

Paragrafo Unico. - A Suspensdo Da Prescrigdo, Neste Caso,
Verificar-se-a Pela Entrada Do Requerimento Do Titular Do
Direito Ou Do Credor Nos Livros Ou Protocolos Das
Reparti¢oes Publicas, Com Designagido Do Dia, Més E Ano.”

Quanto 4 alegacfio da impossibilidade do pedido de revisdo formulado ser
apreciado e decidido de forma monocratica pelo Presidente da entdo 4* CaJ do CRPS creio que
assiste razdo a recorrente.

E certo que o art. 22 do Regimento Interno do CRPS, em seu inciso VI,
estabelecia a incumbéncia do Presidente da Camara de Julgamento examinar e decidir sobre
pedidos formulados pelas partes, deferindo ou indeferindo-os, mediante despacho
fundamentado.

Entretanto, considero que o pedido de revisio de acdérdio nio pode ser
decidido como um simples pedido formulado pela parte.

O objetivo de rever um ato administrativo, no caso, o acdrddo guerreado,
ensejou o pedido de revisdo. A meu ver, sendo o ato que se pretende rever uma dectsdo
colegiada, de igual forma, uma deciséo colegiada devera decidir sobre a prevaléncia ou ndo do
ato anterior.

Considero que a menos que estivesse expressamente previsto no Regimento
Intemo do CRPS a possibilidade de o Presidente analisar monocraticamente o cumprimento
dos requisitos para admissibilidade de um pedido de revisdo de acordéo, questdes da espécie
deveriam ser decididas de forma colegiada, ainda que para concluir ser o caso mera rediscusséo
de matéria.

Diante do exposto, entendo que a decisdo monocratica que decidiu a respeito
do pedido de revisdo formulado deve ser desconsiderada.

Assim sendo, passo a analisar o pedido de revisao formulado quanto & sua
admissibilidade.

A notificada apresenta dois argumentos que considera suficientes a ensejar a
revisdo de oficio.

As Notas Técnicas n® 845 e 847/2005 sdo apresentadas como documentos
novos capazes de levar & nulidade do acordao em questao.

A existéncia de documento novo ¢ possibilidade de revisdc prevista no inciso
111 do art. 60 da Portaria MPS n® 88/2004.
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O dispositivo citado contém a mesma letra que o inciso VII do art. 485 do
Cédigo de Processo Civil, o qual versa que:

“Art. 485.A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando: (....)

VII-depois da sentenca, ¢ autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si
56, de The assegurar pronunciamento favordvel;

O texto legal é claro no sentido de que o que se considera documento novo
n#o é aquele produzido depois da decisdio recorrida, mas aquele preexistente & mesma, do qual
a interessada ndo tinha conhecimento ou nio pode fazer uso, por alguma razéo.

_ Observa-se que o Acorddo que se pretende rever data de 08/04/2004 e as
Notas Técnicas 845 e 847 foram elaboradas somente em 2005, ou seja, nenhuma delas existia a

época do julgamento que ensejou o acdrdio guerreado vez que foram produzidas
posteriormente.

O conceito do que se considera documento novo capaz de alterar um julgado
¢ unissono nos tribunais pétrios, bem como é farta a jurisprudéncia nesse sentido, conforme se
observa nos seguinte julgados:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ

“REsp 815950/ MT
Relator: Ministro LUIZ FUX (1122)
DJ]2052008p. 1

PROCESSUAL CIVIL. ACA0 RESCISORIA. ART. 485, VII, DO
CPC. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENACAO FUNDADA EM PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. DOCUMENTO NOVO.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. EXPEDICAC APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO RESCINDENDA.
SUMULA 07/STJ.

1. A valoragdo do documento novo como apto a rescindir o
Julgado, na forma do at. 485, Vil do CPC, é tarefa do Tribunal a
quo, interditada ao S.T.J pela Sumula 07.

2, O documento novo apto a aparelhar a agdo rescivoria,
fundada no art. 485, VII, do CPC, deve ser preexistente ao
Jjulgado rescindendo, cuja existéncia era ignorada pelo autor
ou do qual ndo péde fazer uso oportune tempore, capaz, por si
sd, de assegurar pronunciamento jurisdicional favordvel.
Precedentes do STJ:REsp 906.740/MI, I° Turma, DJ de
11.10.2007; AR 3.444/PB, 3° Secdo, DJ de 27.08.2007 e AR
2.481/PR, 1° Seg¢do, DJ 06.08.2007.

3. In casu, ndo hd que se falar em ofensa ao ari. 485, VI, do
CPC, mormente porque o documento novo, qual sefa, Certidao
Negativa de Débito, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado
Mato Grosso em 26.09.2003, além de ser posterior ao transito

CON;ERS ' N
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em julgado do acérddo rescindendo em 19.10.2001, ndo revela
capacidade de, por si s6, ensejar alteragdo da decisdao
rescindenda, consoante assentando pelo Tribunal local,
Litteris:(......)

4, Recurso especial ndo conhecido (g.n.)"”

“AR 2481 / PR

Relatora: Ministra Denise Arruda
DJ 06.08.2007 p. 446

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, VII, DO
CPC. AUSENCIA DE INDICACAQO DO REU E DE
REQUERIMENTO DE SUA CITACAO. FALTA DE
COMPROVACAO DO  TRANSITO EM  JULGADO.
RESOLUCAO APRESENTADA COMQ  “DOCUMENTO
NOVO" EDITADA APOS A PROLACAO DO JULGADO
RESCINDENDO.  INVIABILIDADE,  EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE MERITO,

1. A auséncia de indicagdo da parte integrante do pélo passivo
da relagdo processual, de pedido expresso de citagio da parte
requerida e de comprovagdo do trdnsito em julgado do acdrddo
rescindendo sdo irregularidades que ensejam o indeferimento da
peti¢do inicial, nos termos dos arts. 282, II e VI, e 488 do
Codigo de Processo Civil.

2. Mesmo que afastados esses obices, cumpre ressaltar que, nos
termos do art. 485, VII, do Codigo de Processo Civil a sentenca
de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando,
apos a sua prolagdo, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si
56, de lhe assegurar pronunciamento favoravel.

3. Considera-se "documento novoe' o que seja preexistente ao
Jjulgado rescindendo, mas que ndo fora apresentade em juizo
em razio de alguma das hipdteses previstas no supracitado
dispositivo legal,

4. A Resolugdo 302/2002 do CONAMA nio pode ser admitida
como documento novo, visto que foi editada apds o julgamento
do recurso que originou o acdérddo objeto da presente demanda.

5. Tratando-se de agdo rescisoria inadmissivel, impée-se a
extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do
art. 267, V1, do Cédigo de Processo Civil. (g.n.)"”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

“MS 25270/ DF
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO

DJ 03-08-2007
CONnE

Eng o
%OM O OR!GH‘JA.’_




Processo n® 37284.005950/2002-71
Acérddo n.® 2401-00.248

langamento.

por homologagio, a decadéncia seria calculada com base no art. 150, § 4°do CTN.

administrativo, face a existéncia de pedido de revisio ainda nio apreciado devidamente.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DE
REVISAO INTERPOSTOS PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ (INCISO HI DO ART. 288 DO RI/TCU).
ACORDAOS ANTIGOS DA CORTE DE CONTAS QUE NAO
CONSUBSTANCIAM "DOCUMENTOS NOVOS", DE MODO A4
POSSIBILITAR A IMPUGNACAO RECURSAL. JULGAMENTO
EM LISTA OU "POR RELACAO". POSSIBILIDADE.
INOCORRENCIA DE  VIOLAGAO A  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA AMPLITUDE DE DEFESA. Acorddos
antigos do Tribunal de Contas da Unido ndo se qualificam
como "documento novo", a viabilizar o manejo do recurso de
revisio, cujas hipdteses de admissibilidade sao estritas. E que
decisdes pretéritas da pripria Corte Federal de Contas, por
serem publicas, nio se umoldam a nogdo conferida por este
Supremo Tribunal Federal a expressdo "documento novoe', a
designar aquele particularizado documento que, muito embora
Jd existente quando da tramitagio do feito, ou era ignorado
pela parte ou dele essa mesma parte ndo péde fazer uso. O
Julgamento de recurso em lista ou "por relacdo” ajusta-se aos
ditames do Regimento Interno do TCU e ndo ofende a garantia
constitucional da ampla defesa, pois ndo obsta a que o
interessado formule pedido de sustentag¢do oral ou apresente os
respectivas memoriais. Mandado de seguranca indeferido. (G.N)”

“AR 1063 /PR

 Relator(a): Min, NERI DA SILVEIRA

DJ25-08-1995

EMENTA: - (....) 3. Para os efeitos do inciso VII do art. 485 do
C.P.C., por documento novo ndo se deve entender aquele que,
56 posteriormente a sentenga, veio a formar-se, mas o
documento ji constituido cuja existéncia o autor da agdo
rescisoria ignorava ou do qual nio pode fazer uso, no curso do
processo de que resultou o aresto rescindendo. (...) 5.A¢do
rescisoria julgada improcedente.(G.N.)"

§2-C4T1
F1. 182

Portanto, as Notas Técnicas ndo sdo capazes de ensejar a revisdo do

A recorrenie argumenta que, para o caso em tela, que se refere a langamento

Embora a tese trazida pela recorrente em seu pedido de revisdo ja se
encontrasse superada, no que tange a decadéncia, a superveniéncia da Simula Vinculante n® 08
do STF que considerou inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991 leva a
necessidade da revisdo do acoérddo anterior, uma vez que ndo ocorreu o transito em julgado

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decudéncia das contribuigSes previdencidrias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:
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1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢do de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n® 8.212/199]1 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegag8es a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento acs mesmos por
unanimidade, em decisfo plendria que declarou 2 inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Em decisfo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria.

Na 6portunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Somula Vinculante 8 “S@o inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Intemo do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicacdo ou inobservincia de
legislagio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em carater excepcional, autoriza
no inciso I do § unico, a ndo aplicagio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (gn.)"

Apenas o contido no Regimento Intemo do Conselho de Contribuintes ja
autorizana, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apés o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional, conforme o caso, 0s gquais

. n
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passam a ser aplicados em razdo da declaragfio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991.

Nio obstante, ainda ¢ necessario observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constitui¢io Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administracdo piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéniica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ac Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da stmula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagiio 4
sumula alcanga a administracio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a reda¢do dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devemn se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art, 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciade da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
compelente para o julgamento do recurso, que deverio adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal "

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1992 a 12/1997 e foi efetuado em 14/01/2002, data da
intimagdo do sujeito passivo, conforme informado pela recorrente na copia de defesa juntada

aos autos.
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O Cédigo Tributirio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologa¢do, o Cédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamentc sem prévic exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagdo.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia Ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO

h | 13
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INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4° DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’,

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo —que, segundo o art, 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa’ —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4°do art, 150 do CTN,
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo
. previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipacdo de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagcdo acima indicada, a regra do art.
173,1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/5P, 1° Segdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA,
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CIN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hé pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simula¢do é que se aplica o disposto no art,
173, 1, do CTN.

Omissis.
4, Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1° Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

Bl TS
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No caso em tela, trata-se do lancamento de diferengas de contribuigGes,
restando claro que, neste caso, aplica-se o art. 150, paragrafo 4° do CTN, para considerar que
estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até
12/1996, inclusive o 13° saldrio do mesmo ano.

No mérito, a recorrente alega que decisdo judicial a eximiu de recolher as
contribui¢des nos moldes exigidos pelo INSS.

Segundo a recorrente tal decisdo, transitada em julgado, a desobrigou do
recolhimento do adicional de 2,5% exigido das instituigdes financeiras, bem como da
majoragio da aliquota do SAT de 0,4% para 1%.

No que tange ao alegado amparo, mediante decis@io judicial, para o ndo
recolhimento das contribui¢Ges citadas, é necessério fazer algumas consideragdes.

A recorrente ajuizou a¢do ordindria n® 89.10103-0 pleiteando a
inexigibilidade da contribui¢io social majorada pelo art. 3° da Lei Lei 7.787/1989, bem como
da aliquota adicional de 2,5%, prevista no § 2° do art. 3° pelas ilegalidades e
inconstitucionalidades que menciona. Alternativamente, solicitou, ainda, o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 21, da mesma lei, por ferir o principio da anterioridade.

Para melhor entendimento, transcrevo abaixo os dispositivos questionados.

Lein®7.787, de 30 de junho de 1989

“Art.3* - A contribui¢cdo das empresas em geral e das entidades
ou érgdos a ela equiparados, destinada a Previdéncia Social,
incidente sobre a folha de saldrios, serd:

I - de 20% sobre o total das remuneragées pagas ou creditadas,
a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, avulsos, autdnomos e administradores;

II - de 2% sobre o total das remuneragies pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e avulsos, para
Jfinanciamento da complementacdo das prestagdes por acidente
do trabalho

§ 1°- A aliquota de que trata o inciso I abrange as contribui¢ées
para o saldrio-familia, para o saldrio-maternidade, para o
abono anual e para 0 PRORURAL, que ficam suprimidas a
partir de 1° de setembro, assim como a contribui¢do bdsica para
a Previdéncia Social.

§ 2° - No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, _
bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de .
crédito, financiamento e investimento, sociedade de crédin
imobilidrio, sociedudes corretoras, distribuidoras de titulos .
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercanti!
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadus,
além das contribuicées referidas nos incisos I e Il, é devida a

CONFERE com o CAGINAL
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Art.21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos, quanto a majoragdo de aliguota, a partir de
1°de setembro de 1989."
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A acdo acima foi julgada improcedente em primeira instancia. Da decisdo, a
recorrente apresentou embargos de declaragio que foram rejeitados.

A recorrente, entdo, apresentou recurso de apelagio ao Tribunal Regional
Federal — 1* Regido n° 93.01.27632-1, cuja decisio foi no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade da contribuigdo de que trata o art. 3° inciso I, da Lei n°® 7.787/1989,
incidente sobre a remuneragéo para avulsos, auténomos e administradores.

A decisdo acima, transitou em julgado e a recorrente promoveu o
levantamento dos depésitos judiciais que vinha efetuando.

Ocorre que o langamento em questdo refere-se as diferengas de contribuigdes
patronais, empresa e SAT, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados
e foram langadas com fulcro nas disposi¢Ges da Lei n® 8.212/1991, ja vigente a época dos fatos
geradores, in verbis.

“art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualguer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrate ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa.

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das

remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e trabalhadores avulsos:

1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

2% (dois por cenlo) para as empresas em cuja afiv.iade
preponderante esse risco seja considerado médio;

3% (1rés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave. (...)

16
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§ I1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de
crédito, financiamenio e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizag@o, agentes autdnomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuigGes referidas neste artigo e no art. 23, é
devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por cento
sobre a base de cdlculo definida nos incisos I e III deste artigo.”

Nesse sentido, a senten¢a sob a qual a recorrente se baseia para tentar
desconstituir o presente langamento ndo possui eficicia para tanto, pois ndo guarda relagdo
COm 0 mesmo.

E nem se venha dizer que o texto dos dois dispositivos € o mesmo, pois o
julgador no dmbito administrativo, pelo principio da legalidade, ndo poderia afastar aplicag@o
do dispositivo que encontra-se vigente e ndo ¢é objeto de ago judicial pela mera semelhanga
dos textos.

Quanto ao alcance da coisa julgada, vale dizer que a 3* Turma, do TRF da 1*
Regido, deu provimento & Apelagdo para decidir tdo somente a respeito da
inconstitucionalidade da contribuicdo incidente sobre a remuneragio de avulsos, auténomos €
administradores, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Como nio é objeto do presente langamento contribuigdes sobre remuneragdes
de avulsos, autdnomos e administradores, por uma segunda razdo, a sentenga néo se¢ aplica ao
caso.

A recorrente alega que a decisdo judicial transitou em julgado sem que o
INSS apresentasse embargos. A meu ver, 0 INSS deixou de utilizar de tal recurso tendo em
vista que a sentenga dispds sobre aquilo que ja nio mais se questionava, apds a decisdo do
Supremo Tribunal Federal em declarar a inconstitucionalidade da expressio “auténomos,
avulsos e administradores” contida no inciso I, do art. 3° da Lei n® 7.787/1989 € no inciso I, do
art. 22, da Lei n® 8.212/1991.

Entendo, assim, que quem deveria ter oferecido embargos de declaragio seria
a recorrente que dispunha de uma sentenga cujo alcance ndo contemplava o pretendido pela
mesma ao ajuizar a agdo em questdo.

Em sede de revisdo de acérdio, a recorrente solicita que sejam excluidos os
juros ¢ a multa, tendo por base as Notas Técnicas n® 845 e 847/2005, que consideraram ser
improcedentes a multa e os juros face ao depésito judicial realizado.

Entretanto, a propria Consultoria Juridica, posteriormente reconheceu por
meio da Nota/MPS/CJ n® 191/2006, que o fato da recorrente haver levantado os valores
depositados impossibilita sua convers3o em renda em favor do fisco, sendo imperativo legal a
cobranga dos juros de mora e multa.
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Diante de todo o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de ANULAR O ACORDAO N° 1190/2004, CONHECER
do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, a fim de reconhecer a ocorréncia de
decadéncia até a competéncia 12/1996, inclusive o 13° salério do mesmo ano.

E como voto.

Sala das SessGes, em 8 de maio de 2009

AN gIA BAN@ - Relatora
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Declaracio de Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire

Nio obstante concordar com as conclusdes da ilustre conselheira relatora,
ouso divergir do entendimento esposado no sentido de que o conceito do que se considera
documento novo capaz de alterar um julgado é unissono nos tribunais patrios, por entender que
documento novo nac pode ser aquele produzido depois da decisdo recorrida, mas — somente -
aquele preexistente 2 mesma, do qual a interessada nio tinha conhecimento ou ndo pode fazer
uso, por alguma razio.

Malgrado a jurisprudéncia apresentada pela ilustre Conselheira Ana Maria
Bandeira, o préprio Superior Tribunal de Justiga j4 se manifestou no sentido de que se
considera documento novo a sentenga posterior que altera a situago juridica ( STJ — 5* Turma,
Resp 139.379 — SP, rel. Min. Gilson Dipp, j. 5.10.99, DJU 25.10.99, p. 114), assim ementado:

“RESP — PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA -
DOCUMENTO NOVO (ART. 485, VII DO CPC) -~ SENTENCA
PENAL ABSOLUTORIA POSTERIOR A DECISAO JUDICIAL
CULMINATIVA NA DEMISSAO DO SERVIDOR — RESCISORIA
PROCEDENTE PARA REINTEGRAR O SERVIDOR
ESTADUAL OUTRORA DEMITIDO. SIGNIFICADO DA
EXPRESSAO *“DOCUMENTO NOVO” - SENTENCA
POSTERIOR ACEITA COMO HABIL A ENSEJAR O
PROVIMENTO DA RESCISORIA — IMPOSSIBILIDADE DO
SERVIDOR SE VALER DE DOCUMENTO INEXISTENTE A
EPOCA DOS FATOS.

1 ~ A sentenca penal absolutéria é caracterizada como
documento novo (art. 485, VI, do CPC), para ensejar o
ajuizamento da a¢do rescisoria.

2- A expressdo “novo” significa dizer documento inexistente d
época dos fatos, nao podendo o autor da resciséria haver se
valido quando da agdo pretérita. Em ndo havendo a
caracterizagdo da desidia do autor em apresenta-lo quando dos
Jfatos ou a sua inexisténcia ao tempo do processo anterior, é de
ser conferido ao documento o titulo de “novo”.

3 — Recurso Especial ndo conhecido.”

Ao manifestar seu entendimento no voto condutor do aresto colacionado, o
Min. Gilson Dipp com clareza cristalina deixou claro que “a expressdo “nove” no contexto
disciplinado pelo legislador processual em “documento novo®, traduz fato anterior, que s
agora pode ser utilizado, e ndo na ocasido em que se formou. O importante é que a época dos
acontecimentos havia a impossibilidade de sua utiliza¢do, ou seja, ha de ser estranho a
vontade da parte, tendo em vista encontrar-se impedida de se valer do documento,
impedimento este ndo oriundo de sua desidia, mas sim, da situa¢do fatica ou jurigica que se

encontrava”
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E ainda, em outras situagSes Superior Tribunal de Justi¢a tem deixado de
considerar que documento novo diga respeito tio somente a documento preexistente ao julgado
rescindendo, conforme se depreende do relatério e voto do Ministro Humberto Gomes de
Barros, Relator do REsp n°® 300.084 — GO:

RELATORIO MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: -
E. F. N. gjuizou Agdo Rescisdria contra julgado do TJGO.
Buscava desconstituir procedéncia de pedido declaratorio de
paternidade.

OV. Acdrddo recorrido foi ementado nestes termos:
"ACAO RESCISORIA. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE.

DOCUMENTO  NOVO. PERICIA GENETICA DE
PATERNIDADE.

EXCLUSAO.

A sentenga, confirmada pelo juizo ad quem, que julgou
procedente investigacdo de paternidade, merece ser rescindida,
quando sobrevém laudo pericial (DNA) em sentido contrdrio. A
verdade bioldgica deve prevalecer sobre a verdade juridica.

A pericia genética de paternidade, in casu, é considerada
documento novo, hdbil a ensejar a agdo rescisdria. (art. 485,
inciso V11, do Codigo de Processo Civil).

Pedido julgado procedente.” (fl. 403).

Dai o Recurso Especial (alinea "a”), apontando ofensa ao art.
473 e 485, VII, do CPC. Em sintese, discute-se o enguadramento
do exame de DNA, posterior & sentenga, no conceito de
documento novo.

VOTO MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
(Relator): O art. 473 do CPC ndo foi objeto de exame no

acorddo recorrido. Ndo houve prequestionamento. Incide a
Stimula 282 do STF.

Diz o art. 485, Vil, do CPC:

"Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

L
(.)VII- depois da seHPMIEG autor obtiver documento novo,
cuja existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uxo, capaz,
por si 50, de lhe assegurar pronunciamento favordvel”

Para ensejar Agdo Rescisoria (CPC, art. 485, VII), considera-se
"documento novo” aquele que ja existia na época do julgamento
da lide, mas ndo instruiu o processo em fungao de impedimentos
alheios a vontade do autor. Veja-se o diddtico acérdao lavrado
pelo Ministro Menezes Direito no REsp 453.579:

c
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*1. Para o efeito do art. 485, VII, do Codigo de Processo Civil
ndo é documento novo aquele produzido apos o julgamento da
causa, (...)".

No mesmo sentido: REsp 275.910/ROSADO; AGA
389.324/DIREITO, REsp 33.074/ASFOR ROCHA; REsp
23.204/ROSADOQ, dentre outros.

Malgrado esse entendimento, a Terceira Se¢do - inspirada em
razdes de ordem social - admite o uso de documento posterior
a¢do, para comprovar o exercicio de atividade rural, em Agdo
Rescisdria. A guisa de exemplo: AR 638/GALLOTTI, Rel. p/ ac.
Min FONTES DE ALENCAR; AR 904/DIPP, Rel. p/ ac. Min.
HAMILTON CARVALHIDO; AR 1.418/FISHER, dentre outros.
(GRIFED).

fgual abertura tende a ocorrer com a investigagdo de
paternidade. Nossa jurisprudéncia caminha nesse sentido.
Confira-se: (GRIFEI)

"PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. INVESTIGACAO DA
PATERNIDADE.

O exame de DNA obtido apds a improcedéncia da investigatoria
da paternidade é documento para o fim de ensefar a agdo
rescisdria. Recurso conhecido e provido.”

(REsp 189.306/BARROS MONTEIRQ, Rel. p/ ac. Min. ASFOR
ROCHA).

Afino-me com essa moderna orientagdo. Para mim, o exame de
DNA apura prova pré-existente, mas desconhecida até entdo. A
prova segura do parentesco existe no interior da célula. Sua
obtengdo, contudo, so se tornou possivel quando a evolugdo da
ciéncia concebeu o exame intracitologico.

Por isso, o laudo de DNA, mesmo posterior ao trdnsito em
Julgado, configura "documento novo” a ensefar rescisdo de
investigacdo de paternidade (CPC, art, 485, VII). Nada obstante
tenha sido recusado e resistido pelo investigado na ag¢do de
paternidade.

Na terminologia da Turma, ndo conhego do recurso.
O citado julgado culminou com a expedigdo da seguinte ementa:

“4CAO RESCISORIA - INVESTIGACAO DE PATERNIDADE -
EXAME DE DNA APOS O TRANSITO EM JULGADO -
POSSIBILIDADE - FLEXIBILIZACAO DO CONCEITO DE
DOCUMENTO NOVO NESSES CASOS.

SOLUCAO PRO VERDADEIRO “STATUS PATER”.

- O laudo do exame de DNA, mesmo posterior ao excrcicio da
acdo de investigacdo de paternidude, considera-se "documento
novo" para aparelhar agio resciséria (CPC, art. 455, VII). E L
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que tal exame revela prova jé existente, mas desconhecida até
entao.

A prova do parentesco existe no interior da célula. Sua obtengdo
é que apenas se tornou possivel guando a evolugdo cientifica "'«
concebeu o exame intracitoldgico.”

Vale transcrever, ainda, no julgado do REsp n°® 300.084 — GO, trecho do voto
do Ministro Ant6nio de Pidua Ribeiro, que discorre acerca hipdteses nas quais a verdade real
deve prevalecer sobre a verdade formal:

“Entdo, acompanho essas regras evolutivas e, no tocante ao
processo, afasto essas formalidades, porque o processo existe
para ajudar na aplicagdo do direito substancial e ndo para criar
ébices a sua incidéncia. Ele visa apenas a dar seguranga ds
partes para chegarem a uma verdade que pode ser formal ou
real. Como entendo que nessas hipoteses deve prevalecer a
verdade real, o processo deve servir para chegar a tal verdade.
A medida em que outros dbices de indole formal se oponham,
procuro afastd-los para ter esse compromisso maior, que, a meu
ver, é o que interessa mais a cidadania.”

No mesmo julgado acrescenta, em seu voto, 0 Ministro César Asfor Rocha:
“Dessa forma, certas formalidades processuais tém sido

dispensadas sempre tendo em mira a possibilidade de se fazer
prevalecer a verdade real sobre a verdade ficta”

Portanto, pelo exposto e diante de impossibilidade juridica de apresentagdc

anterior ao julgamento, que ndo decorreu de desidia da recorrente, a documentagio trazida aos
autos deve ser considerada como documento novo capaz de sustentar o pedido revisional.

Sala das @em 8 de maio de 2009
.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Conselheiro
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