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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INCLUSAO DE
DEBITOS EM PARCELAMENTO.

As atribuigbes dos Conselhos de Contribuintes nfo abrangem a
revisdo de decisdes sobre inclusdo de débitos em parcelamento.

Recurso Voluntirio Nio Conhecido.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em ndo conhecer do recurso. Vencida a
Conselheira Ana Maria Bandeira, que votou por conhecer do recurso. Designado para redigir o
voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Elias Sampaio Freire.

AR
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira
de Souza, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatdrio

Trata-se de recurso contra indeferimento de inclusZo de débitos no parcelamento
solicitado pela interessada nos moldes da Medida Provisénia n® 303/2006 - PAEX.

Alega a interessada que antes do prazo para adeso, se fez representar a agéncia
do INSS com o intuito de incluir todos os débitos existentes em seu nome no parcelamento
instituido pela citada Medida Proviséria.

Para tanto, protocolizou pedido de ades3o e como possuia débitos que ainda nio
constavam no sistema interno do INSS, apresentou o formulirio FORCED, cujos valores
também seriam incluidos, para andlise e parcelamento.

Como o formulario continha algumas incorregdes, foi informado que o
formuldrio FORCED poderia ser entregue posteriormente devidamente comgido.

Entretanto, a recorrente surpreendeu-se quando, ao entregar 0 FORCED com as
alteracdes devidas, foi informada de que se esgotara o prazo para apresentagio do formulario e
para a adesdo ao parcelamento.

Afirma que solicitou expressamente a inclusdo de todos os débitos em aberto,
langados no sistema ou ndo e seguiu a risca as instrugdes fornecidas pelos servidores.

Argumenta que os valores ndo incluidos no parcelamento até a presente data
assim permaneceram por forga das informagdes prestadas pelos servidores do INSS e que nos
moldes do art. 100, inciso III, do Cédigo Tributirio Nacional — CTN, as préticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas sio normas compiementares.

Solicita que seja deferida a inclusdo de todos os débitos no parcelamento,
inclusive aqueles nos termos do art. 8° da MP 303/2006.

Alternativamente, requer o parcelamento do débito remanescente em sessenta
vezes, uma vez que o art. 14 da MP 303/2006 que vedava o deferimento de outros
parcelamentos nio teria mais eficicia, em razdo da perda de eficicia da MP citada.

A SRP apresentou contra-razdes (fls. 32/36) onde informa que os dispositivos da
MP sdo claros no sentido de descrever os atos a serem praticados, com vistas 4 obtencéo do
parcelamento desejado.

Para os débitos existentes com vencimento até 28/02/2003, o parcelamento
deveria ser requerido na forma do art. 1° ¢/c art. 3° da MP e protocolado até 15/09/2006.

Ja para os débitos existentes com vencimento entre 01/03/2003 e 31/12/2005
deveria ser requerido € protocolado até 15/09/2006, na forma do art. 8°, § 1° da citada MP.

Assim, existindo débitos a parcelar tanto num quanto noutro periodo, deveriam
ser protocolados requerimentos distintos para cada uma das modalidades definidas.
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O contribuinte apresentou, em 15/09/2006, Termo de Ades3o ao PAEX nos
moldes do art. 1° da MP, ou seja, para débitos com vencimentos até 28/02/2003, deixando de
protocolar requerimento para parcelamento conforme previsto no art. 8°.

Entretanto, a recorrente possuia débitos cujos vencimentos ocorreram no
periodo de 01/03/2003 a 31/12/2005 que sé foram observados posteriormente, quando
apresentou GFIP — Guia de Recothimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social
retificadoras, em substituigdo &s processadas que informavam ser a recorrente optante pelo
SIMPLES, quando esta ja havia sido excluida do mencionado sistema.

Entende a autoridade administrativa que o fato da UARP ter facultado a entrega
do FORCED em data posterior n3o € relevante 4 questio, conforme argumenta a recorrente, e
que ndo constitui responsabilidade do servidor a apresentagio para protocolo, no prazo legal,
dos requerimentos distintos, como previsto na MP 303/2006.

Afirma ndo ser possivel efetuar o parcelamento convencional dos valores que
ndo puderam ser incluidos do PAEX, pois a adesdo ao citado parcelamento vedava o
deferimento de outros parcelamentos, de acordo com o art. 14 da MP n° 303/2006 que, embora
tenha perdido a eficdcia conservou as relagdes juridicas constituidas decorrentes dos atos
praticados durante sua vigéncia, nos termos do art. 66 §§ 3°e 11 da Constituicdo Federal.

E o relatério

Voto Vencido

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo € n3o ha ébice ao seu conhecimento.

Da anilise das pegas que compdem os autos é possivel concluir que o
contribuinte equivocou-se quando da adesfio ao parcelamento instituido pela MP 303/2006 —
PAEX.

A época da vigéncia da MP 303/2006, para os débitos vencidos até 28/02/2003,
a adesdo ao PAEX encontrava amparo no art 1° da MP e deveria ser preenchido o formulério
"Pedido de Parcelamento Excepcional — art. 1° - MP n® 303/2006".

J& para os débitos vencidos entre 1°/03/2003 a 31/12/2005, a adesio ao PAEX
estava prevista no art. 8° da MP e, para tanto, deveria ter sido preenchido o formulario
denominado "Pedido de Parcelamento Excepcional — art. 8° MP n® 303/2006".

Das argumentagdes apresentadas pelo contribuinte ¢ pela SRP infere-se que o
contribuinte embora tenha manifestado desejo de incluir no PAEX todos os débitos porventura
existentes, somente efetuou adesdo para aqueles débitos com vencimento até 28/02/2003.

No entanto, quando apresentou 0 FORCED, o qual a UARP pemmitiu entregar
posteriormente devidamente preenchido, fez incluir contribuigdes para as quais ndo efetuou a
adesdo nos termos da Medida Proviséria n® 303/2006, quais sejam, aquelas cujos vencimentos
ocorreram entre 01/03/2003 a 31/12/2005.
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Cumpre destacar que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada aos
ditames legais. Conforme ensina Hely Lopes Meireles:

“A legalidade, como principio de administragdo (Constituigdo Federal,
del 988, art. 37, capwt), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal,conforme o caso. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro.20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 82)".

Assim, se o contribuinte nfo cumpriu com os requisitos legais estabelecidos, a
autoridade administrativa, na estrita observéncia ao Principio da Legalidade, nfo pode validar
aquilo que ndo atende ao que a lei determina.

Salienta-se que os débitos para os quais a recorrente ndo efetuou o procedimento
legal necessario para inclusdo no PAEX referem-se s contribuigdes patronais decorrentes da
exclusio da empresa do SIMPLES s6 evidenciada quando da apresentagio de GFIPs
retificadoras, uma vez que mesmo ndo participando mais daquele sistema simplificado de
tributago, a recorrente vinha apresentado GFIPs com essa informagdo.

Quanto a solicitagio de deferimento de parcelamento convencional das
contribuigdes para as quais a recorrente ndo efetuou adesdo ao parcelamento, infelizmente, ndo
€ possivel a concessido do mesmo. '

A MP 303/2006 trazia em seu art. 14 a vedaglo a adesdo a qualquer outro
parcelamento, conforme se verifica da transcrigdo abaixo:

“Art. 14. As pessoas juridicas que optarem pelos parcelamentos de que
tratam os arts. 1° e 8° ndo poderdo, enquanto vinculados a estes,
parcelar quaisquer outros débitos junto a SRF, a PGFN ou ao INSS."

O argumento de que a MP perdeu a eficacia ndo pode ser utilizado para deixar
de observar o dispositivo encimado. Se assim fosse, também a inclusdo no PAEX nos termos
do art. 1° da MP 303/2006 deixaria de valer.

Tal entendimento tem por base o que dispde a Constituigio Federal,
especificamente o art. 62, §§ 3°e 11, in verbis:

“Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Repiblica
podera adotar medidas provisorias, com forea de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

.......................................................

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderdo eficdcia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7° uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagGes juridicas delas decorrentes.
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§ 11. Nio editado o decreto legislative a que se refere o § 3° até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas”

Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta.

Voto mno
PROVIMENTO.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008

i

NAMARIA BANDEHIRA

CCo2.C06
Fls. 43

sentidlo de CONHECER do recurso para NEGAR-LHE
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Voto Vencedor

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator-Designado

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora por entender que o presente
recurso ndo merece sequer ser conhecido, pelas razdes a seguir expostas.

A competéncia para o julgamento de recursos referentes as contribuicdes
previdencidrias ¢ 4s contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades ¢
fundos, por determinagdo do art. 29 da Lei n°® 11.457, de 16/03/2007, passou a ser desse
Conselho de Contribuintes.

Por seu turno, a competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes encontra-se
disciplinada no art. 21 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, in verbis:

“Art. 21. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instdncia sobre a
aplicagdo da legislagdo, inclusive penalidade isolada, observada a
seguinte distribuigéo:

I - as Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Cdmaras, os relativos a:

Il as Quinta e Sexta Cdmaras, os relativos as contribuigoes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico do art. 11 da
Leino 8.212, de 24 de julho de 1991, das contribuicdes instituidas a
titulo de substituicdo e contribui¢des devidas a terceiros.”

Ademais, o art, 23 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, prevé expressamente que se
incluem na competéncia dos Conselhos de Contribuintes os recursos voluntarios em processos
administrativos de restituigdo, ressarcimento e compensagéo, in verbis:

“Art. 23. Incluem-se na competéncia dos Conselhos os recursos
voluntdrios interpostos em processos administrativos de restituicdo,
ressarcimento e compensag¢do, bem como de reconhecimento de
isencdo ou imunidade tributaria.

§ 1° A competéncia para o julgamento de recurso voluntirio em
processo administrativo de apreciagdo de compensagdo é definida pelo
crédito alegado.

§ 2° Os recursos voluntdrios interpostos em processos administrativos
de suspensdo de isengdo ou de imunidade tributdria, dos quais ndo
tenha decorrido a lavratura de auto de infragdo, incluem-se na
competéncia do Conselho incumbido de julgar o tributo objeto da
suspensdo.”
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Por outro lado, o aludido Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
nio faz meng¢do a competéncia dos Conselhos de Contribuintes de apreciar a adesio a

parcelamento ou, ainda, a inclusdo de determinados valores em parcelamento.

Portanto, em decorréncia da auséncia de previsdo legal ou regimental, nio
compete aos Conselhos de Contribuintes manifestarem-se, em sede de recurso, a respeito de

adesdio a parcelamento.

Precedentes dos Conselhos de Contribuintes sfo, também, no sentido de que nio
¢ da competéncia dos Conselhos de Contribuintes a revisdo de decisGes sobre inclusio de

débitos em parcelamento. Confira:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. REVISAO DE DCTF.
LANCAMENTO. INCLUSAO DOS DEBITOS NO REFIS,

As atribui¢des dos Conselhos de Contribuintes ndo abrangem a revisdo
de decisdes sobre inclusdo de débitos em parcelamento especial.

Recurso ndo conhecido.” (Processo n° 10950.002250/2002-79,
Recurso n® 128.281, Acordao n° 201-78.713, Relator: Conselhe:ra José
Antonio Francisco).

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.
Voto no sentido de NAQO CONHECER do recurso.
E como voto.

Sala das Sessoes, em 07 de outubro de 2008

i
ELIAS SAMPAIO FREIRE




