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SCAPOL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE HIGIENE LTDA
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/03/2005

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANGAMENTO DE DEBITO-
NFLD - NULIDADE DO LANGCAMENTO - FALTA DE MOTIVACAO -
AFASTADO

A emissdo de relatdrio fiscal complementar, com a descri¢do dos motivos que
ensejaram a autuagdo, com a devida cientificagdo para apresentacdo de nova
defesa afasta a falta de motivagdo.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n°® 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributario. Stmula Vinculante n.° 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se nfio houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagio e restou
configurada a antecipa¢io de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
150, § 4 ° do CTN, que ¢ regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao
lancamento por homologagao, que prefere a regra geral.

SALARIO INDIRETO - BOLSA D ESTUDOS - SEGURO DE VIDA -
NAO EXTENSAO A TODOS OS EMPREGADOS E DIRIGENTE -
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES.

A nido extensdo de bolsa de estudos e seguro de vida a todos os empregados -
exclui a isencdo descrita no art. 28, §9°da Lei 8212/91.

SALARIO INDIRETO - PRO-LABORE - DIRETORES - NAO
COMPROVACAO DA NATUREZA INDENIZATORIA ~
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A simples alegagdo de que pagamentos indiretos feitos a diretores sdo verbas
indenizatdrias, sem qualquer prova, ndo exclui os valores do conceito de
salario de contribuicdo.

CONTRIB}JIC@ES PARA TERCEIROS - INCRA - SQLARIO-
EDUCACAO-SESC - SENAC - SEBRAE - ALEGACAO DE
ILEGALIDADE - NAO CONHECIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA

A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo é inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.

TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - NAO CONHECIMENTO
NA VIA ADMINISTRATIVA

A verificag@o de inconstitucionalidade de ato normativo € inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgido do Poder Executivo.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o dnus de sua mora, Ou seja,
- 0s juros € a multa legalmente previstos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
09/2000. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votou por
declarar a decadéncia até 11/1999. II) Por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nulidade do langamento. H.:l)—\lfsor unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao
recurso. Designado para rgdigiﬁ;o voto vencedor o Conselheiro Elias Sampaio Freire. .
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente e Redator Designado

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Ivacir Julio de Souza (Convocado) e Rogério de Lellis Pinto (Convocado).



Processo n® 37299.001676/2007-15 S2-C4T1
Acordio n.° 2401-01.144 Fl. 425

Relatorio

O presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como
a parcela a cargo dos segurados empregados ndo descontada em época propria, levantadas
sobre os seguintes fatos geradores descritos no relatorio fiscal, fls. 107 a 109:

BOLSA DE ESTUDOS- PERIODO 01/2002 A 12/2005. Bolsa de estudos
para cursos de graduaciio e poés-graduagdo, tratando-se de vantagem pecuniaria, 0 que
representam um ganho para o trabalhador. Para tanto foram realizados dois levantamentos BE1
—até 12/98 e BE2 — Ap6s 01/99.

PAT — importincias pagas a titulo de alimentagdo, sem inscri¢do no PAT, no
periodo de 01/1996 a 12/1999.

SEGURO DE VIDA - no periodo de 03/1999 a 05/2001, representando
ganho para o trabalhador.

DESPESAS DE MANUTENCAO DA DIRETORIA — consideradas pela
fiscalizagdo como pro-labore no periodo de 07/2000 a 10/2001. Os valores foram apurados de
forma indireta, por meio do saldo da conta contabil, considerando que mesmo intimada a
empresa deixou de apresentar a relagdo nominal de bolsistas.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 10/10/2005, tendo a
cientificacdo a0 sujeito passivo ocorrido em 13/10/2005.

Foi emitido termo de revelia, face a nido apresentacdo de recurso, tendo a
empresa notificada sido cientificada em 12/12/2005.

Ingressou a empresa com medida liminar para conhecimento da defesa
apresentada em 24/10/2005, perante a Unidade da Previdéncia em Sorocaba, afastando dessa
forma a revelia decretada pela Receita Previdenciaria.

Inconformado com a NFLD, a notificada apresentou defesa, conforme fls.
165 a 186.

O processo foi baixado em diligéncia para emissdo de Relatorio Fiscal
Substitutivo tendo em vista a deficiéncia do relatdrio emitido, fl. 266.

A empresa anexou comprovante do Ministério do Trabalho e Emprego
demonstrando sua regularidade quanto a inscri¢do no PAT até 31/12/2003, {1. 270 a 275.

Foi emitido relatorio fiscal complementar em que. a autoridade fiscal,
esclarece os motivos pelos quais os valores foram considerados salério de contribuicio, fls. 276

a278. ‘ :



A empresa informou que revogou os mandatos de seus advogados, passando
a ser representada por seus sOcios.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia parcial
do langamento, fls. 354 a 362, determinando a exclusdo das parcelas de alimentagdo, face a
comprovagado da inscri¢do no PAT.

Ndo concordando com a decisdo do orgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 375 a 395, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

Em primeiro lugar nula a autuagdo pela auséncia de demonstragdo das
irregularidades apontadas, tendo em vista que a fiscalizagdo apenas menciona a falta de
recolhimento por despesas de manutencdo de diretoria, sem qualquer comprovagio
documental.

Para que se possa imputar penalidade o minimo que deve ser feito € a
comprovagdo e descri¢do total dos fatos, demonstrando a efetiva realizacfo da infragdio. Ndo €
cabivel nesse sentido, mera presuncdo do fisco.

Os créditos anteriores a 10/2000, encontram-se decadentes.

As importancia pagas aos segurados a titulo de bolsa de estudos representam
pagamentos com educagdo, excluidos legalmente da base de célculo de contribuigdo de acordo
com o art. 458, §2° 11, da CLT.

No mesmo sentido aplica-se a exclusdo do conceito de remuneracdo em
relagdo aos pagamentos de seguro de vida, conforme, art. 458, §2°, V da CLT.

Os valores pagos a titulo de alimentagdo encontra-se excluidos, face a
comprovagdo pela empresa de que esta inscrita no PAT.

Quanto as alegadas despesas de manuteng@o da diretoria, destaca que tais
valores ndo possuem natureza salarial, mas sim carater indenizatério.

Com relag@o a contribuicdo para o saldrio educagdo a mesma ndo € devida,
vez que a empresa realizou compensacio autorizada em MS n°® 97.090248-2.

A contribuigio para o INCRA deve ser cobrada apenas de empresas rurais.

Indevidas também contribui¢des para o SESC e SENAC e SEBRAE face a
natureza da empresa autuada.

llegal também a aplicagio da taxa SELIC.

Requer seja recebido e provido o presente recurso nos termos acima
€Xpostos.

A DRFB encaminhou o processo a este 2° CC, sem o oferecimento de contra-
razoes.

E o relatbério.- - - -~ -
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Yoto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 423.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

O primeiro ponto a ser apreciado em sede de preliminar diz respeito ao
argumento de que parte dos créditos encontram-se alcangados pela decadéncia qliingiienal.
Nesse sentido, entendo que razfo assiste em parte ao recorrente.

Com relagiio a aplicagdo da decadéncia para o fisco constituir os créditos
objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido, quanto a aplicagdo da
decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da
Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa
forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° &, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da siimula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o0 artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administrag¢do piiblica direta e indiveta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
‘revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
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previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGI4A.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, marneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
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(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
6bice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagcdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Cddigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lan¢amento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento aritecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacio em que ha parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dda com
fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do '"do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributirio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constata¢io de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do



exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacio (tributos sujeitos a lancamento por homologagio),
ha omissdo do contribuinte na antecipagido do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulac¢do), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensivel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artige 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artige 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tribute sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagio, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consequentemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigcdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagio do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagGo formalizadora
do ilicito, operar-se-da ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulag¢do para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
Sfim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o- crédito tributario
_quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
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lan¢amento por homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notifica¢do do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdivel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo uinico, do Codex Tributdirio,
contando-se o prazo da data da notificacié de medida
preparatdria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com 0 intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiingiienal no ambito das contribui¢Ges
previdenciarias apds a publicagio da Stmula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langcamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulacdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;



Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag&o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagéo do langamento. ’

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco -
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, s assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢Ges
previdenciérias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Em se tratando de pagamentos de salarios indirétos, q’uais sejam:
BOLSAS DE ESTUDO., SEGURO DE VIDA E DIFERENCAS D E PRO-LABORE,
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valores ndo reconhecidos pelo recorrente como salario indireto entendo que deva ser adotada a
decadéncia qliingiienal a luz do que dispde o art. 173 do CTN, sendo vejamos.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuigdes previdenciarias, para aplicagdo do art. 150, §4° do CTN, é no minimo abrir ao
contribuinte possibilidades de beneficiar-se pelo seu “desconhecimento ou mesmo
interpretagio tendenciosa” para sempre escusar-se a0 pagamentos de contribuigdes que seriam
devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo hé4 por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuigdo, € o caso, por exemplo, dos salarios indiretos ndo reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC), ou mesmo nfo reconhecimento como
tributdveis de pagamentos feitos a diretores. Nestes casos, incabivel considerar que houve
pagamento antecipado, simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagdo do fisco, nunca
haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagio, por
parte do contribuinte do salério de contribui¢do em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢bes a serem recolhidas.
Nio € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declaragdes e guias de
recolthimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuicdes.
Entendo que s se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipacdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, nao basta dizer que houve recolhimento em relagdo a remuneragio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acepgdo do termo remuneragdo ndo
pode ser, para fins de definigdo do saldrio de contribui¢do una, tanto o ¢, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores s@o Unicos, € portanto, a remuneragdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdenciarias, bem como a natureza da relagdo laboral. Ndo hd como engajar-se em tal
raciocinio em relagdo as contribui¢Ses previdenciarias, visto que existe até mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que € devido e realize
o recolhimento das contribui¢des correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nfo reconhecimento -
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

- No caso, considerando que-a lavratura da NFLD deu-se em 10/10/2005, tendo -
a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 13/10/2005. Os fatos geradores ocorreram entre
as competéncias 01/1996 a 03/2005, portanto, devem ser excluidos do langamento os fatos
geradores até a competéncia 11/1999.
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Outra preliminar que entendo deva ser apreciada diz respeito a NULIDADE
DA NFLD, pela falta de descri¢do dos fatos geradores, gerando cerceamento do direito de
defesa.

O argumento do recorrente merecia guarida ndo fosse a emissdo de relatdrio
complementar, as fls. 276 a 278, onde realizou a autoridade fiscal, os esclarecimentos
requeridos pela autoridade julgadora, face a impugnac@o apresentada. Note-se que o recorrente
apos dito relatorio foi cientificado para apresentacdo de nova defesa, porém néo o fez.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentag@o das contribui¢des ndo lhe confiro razdo.
Nio sé o relatdrio fiscal se presta a esclarecer as contribui¢des objeto de langamento, como
também o DAD - Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada,
mensalmente, a base de calculo, as contribui¢es e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o
relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentacdo legal que
embasou o lancamento.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Em primeiro lugar ndo serdo apreciados argumentos com relagdo ao PAT,
tendo em vista que os mesmos j& foram excluidos pela autoridade de 1? instincia quando da
emissdo da DN.

Quanto a concessdo de bolsa de estudos aos empregados nédo constituirem
salario de contribuigdo razdo ndo confiro ao recorrente.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras: S ’

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagéo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢des previdenciarias,
seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras, especificamente em relagdo a bolsas de estudo:

 Art. 28(..)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)
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t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

No caso, quanto a_verba BOLSA DE ESTUDOS nos termos em que foi
concedida ndo constituir saldrio de contribui¢do, entendo que, ndo restaram cumpridos os
requisitos para que sua concessdo ndo constituisse salario de contribuiggo,

Em relacdo a essa verba destacou a autoridade fiscal o descumprimento da
lei, tendo em vista que o beneficio néo era estendido a todos os empregados ‘e dirigentes,
conforme fl. 276. Ressalte-se que a empresa nio apresentou qualquer prova que rebatesse 0s
argumentos da fiscalizagdo, resumindo-se a descrever que o art. 458, §2° da CLT, exclui a
educagio do conceito de remuneragio.

Em assim sendo, considero devida a contribui¢do face o descumprimento do
art. 28, §9° da Lei 8212/91. Entendo que o posicionamento do auditor ao considerar os valores
como saléario indireto encontra-se acertada. Compete a empresa ao realizar a concessdio de
beneficios, demonstrar o cumprimento da legislagdo para afastar a incidéncia de contribuigo.
No caso, ao nfo comprovar a extensdo a todos os empregados, ndo cumpriu a empresa as
exigéncias legais.

Doutrinariamente, convém reproduzir a posi¢do da ilustre professora Alice
Monteiro de Barros acerca da distingdo entre utilidades salariais e ndo-salariais:

"As utilidades salariais sGo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo
as recebesse, ele deveria despender parte de seu saldario para
adquiri-las. As utilidades salariais ndo se confundem com as que
sdo fornecidas para a melhor execugdo do trabalho. Estas
equiparam-se a instrumentos de trabalho e, conseqiientemente,
ndo tém fei¢do salarial.”

A interpretagdo para exclusdo de parcelas da base de célculo ¢ literal. A
isengdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributdrio, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé o CTN em
seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo disp6s de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a verba paga a titulo de bolsa de
estudo possui natureza remuneratdria. Tal ganho ingressou na expectativa dos segurados
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empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestagdo de servigos a recorrente,
sendo portanto, uma verba paga pelo trabalho € nfo para o trabalho.

Raciocinio idéntico deve ser adotado em relagdo ao pagamento de seguro de
vida aos empregados.

Conforme descrito no RPS, art. 214, § 9°, o beneficio DE SEGURO DE
YIDA EM GRUPQ, pode ser excluido da base de célculo de contribui¢des previdenciarias,
desde que haja previsdo em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e disponivel a totalidade
de empregados e dirigentes.

Assim, como descrito para BOLSA DE ESTUDOS, descreveu a autoridade
fiscal, fls. 267 que a empresa nfo estendia o beneficio de seguro de vida para todos os
empregados, fato este nfo rebatido, resumindo-se a empresa a destacar, novamente que o art.
458, §2° da CLT exclui dita verba do conceito de remuneragio.

Novamente, em havendo descumprimento da lei ndo ha como excluir os
valores de seguro do conceito de remuneragid. Ou seja, devemos considerar que para o
empregado ter direito ao beneficio do seguro, teria que gastar seu préprio dinheiro, portanto, o
beneficio concedido, agregou ndo apenas um beneficio ao segurado ¢ seus dependentes, como
também agregou de certa forma um ganho, jA que deixou de representar um gasto para o
trabalhador. Assim, como ja dito, se a legislagdo previdenciaria determinou requisitos, para
valer-se da isengdo a empresa estd obrigada ao cumprimento de suas regras, sob pena de nfo se
beneficiar, como ocorreu na concessdo dos beneficios em questdo.

Sendo vejamos o texto do Decreto n°® 3.048/99, conforme arrolado no art.
214, § 9°, nestas palavras:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

§ 9% Nao integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:
XXV - o valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que
previsto em acordo ou convencdo coletiva de trabalho e
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° ¢ 468 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho. (Acrescentado pelo Decreto n® 3.265, de
29/11/99)

Assim como nos demais beneficios concedidos, ndo demonstrou o recorrente
o cumprimento da legislagdo previdéncia, para que o valor do seguro de vida, n3o constituisse
base de calculo de contribui¢des. No caso, os argumentos apontados sdo incapazes de
desconstituir o langamento.

Com relacio as DESPESAS DE MANUTENCAO nfo hi como ter outro
entendimento que o demonstrado acima em relagfo as demais verbas pagas pela empresa. Ao
contrario do que tentou demonstrar o recorrente, até mesmo para argiir nulidade do
lancamento, a autoridade fiscal, descreveu a fl. 278, quais os lancamentos retirados do razdo
que constituiram pro-labore indireto, tendo o recorrente resumido-se a descrever tratar-se de
verbas com natureza indenizatdria, mas sem fazer qualquer prova a respeito.

U __ Para_os trabalhadores contribuintes individuais, o art. 28, III da referida lei,
assim dispde: -

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuic@o:
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III - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por
conta prépria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere 0 §5°

Por fim, com relagdo aos argumentos de indevidas contribui¢cdes para
terceiros, quais sejam: SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, face a natureza juridica da empresa,
entendo que razdo nfo assiste ao recorrente. As contribui¢des para terceiros estdo prevista em
lei, descritas no relatério FLD desta NFLD, ndo competindo a este 6rgio colegiado afastar a
aplicagdo de lei ou decreto.

Isto posto, no que tange a argligdo de inconstitucionalidade de legislagdo
previdencidria que dispde sobre o recolhimento de contribui¢des, frise-se que incabivel seria
sua anélise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir
norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual s@o aplicidveis os
prazos regulados na Lei n © 8.212/1991.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranga das
contribuigdes previdenciarias, ndo ha razdo para a recorrente. Como dito, ndo é de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional,
razdo pela qual sdo exigiveis as contribui¢des para terceiros, bem como a aplicacdo da taxa de
juros SELIC, € a multa pela inadimpléncia.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judiciério para tal declaracdo ou exame
‘da matéria, deve o agente plblico, como executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questdo:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢iio Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administracdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constituigdo. Se o destinatdario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério Excelso € o
orgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifesta¢ao definitiva do STF a respeito.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de comhecimento por parte do administrador publico.
Enguanto ndo for declavada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor
e cabe a Administragdo Publica acatar suas disposigoes. ‘

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
“publicar a simulan®. 2 aprovada na Sessdo Plénaria de 18 de setembro de 2007, pubhcadas no
DOU de 26/09/2007, Sec¢lo-1, pag. 28:

SUMULA N. 2
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do
tributadria. o

Quanto ao questionamento acerca do salario educag@o, conforme ja descrito
na Decisdo Notificagfo, fl. 361, a apuragd@o do crédito encontra-se langada em NFLD apartada,
restando cobrado nesta NFLD contribui¢des, sobre bases de célculo diversas da folha de
pagamento, pagamentos de saldrios indiretos ndo reconhecidos pelo recorrente, portanto ndo ha
0 que se apreciar sobre tal fato.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragido e
salario de contribui¢do e ndo havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes
previdenciarias sobre tais verbas, no periodo objeto do presente langamento, conforme ja
analisado, deve persistir o langamento.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notificagfo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sao incapazes de refutar a presente notificagdo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para afastar a
preliminar de nulidade, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do
langamento, face a aplicagdo da decadéncia qliinqiienal, as contribui¢bes até a competéncia
11/1999, € no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 24 de margo de 2010

e I

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

E certo que, em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da sumula vinculante n® 8, publicada no Didrio
da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n°® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia
de crédito tributario.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologacio.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CITN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°.PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
S (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida Fa



pelo obrigado, expressamente a homologa’ —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, nao houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Tﬁrma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CI VIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. '

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, D; (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4%9. PRECEDENTES DA 1 SECAO.

1. "A4s contribui¢bes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 11, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida .
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢bes sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiii¢do de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacdo — que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida T
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autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langcamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagio de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranca juridica as relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situacdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagéo que
o Fisco deve promover a fiscalizag¢do, analisando o pagamento -
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chancela-lo pela homologa¢do. Com o decurso do prazo de
cinco-anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A vegrado § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente & do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo hd que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeigoa o
lancamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4odo art. 150
em andlise. A conseqtiéncia —homologagdo tacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo  expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
“—~ - " Ed Forense, 3aed,p.404)

Manifesto-me no sentido de que as contribui¢es previdenciarias incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.

i,
. .
[

5

s

19



Segregando-se, entretanto, a contribuigdo a cargo do préprio segurado e as contribui¢bes para
terceiros.

No caso, tratam-se de contribui¢des incidentes sobre salario utilidade.

E ¢ nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que
presumiu pela inexisténcia de antecipagdo de pagamento.

Muito pelo contrario, o Relatdrio de Documentos Apresentados (RDA)
apresenta recolhimentos referentes aos periodos em questdo (11/1999 a 09/2000) (fls. 74 a 81).

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se 0
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homologag@o, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribui¢des
apuradas e, conseqiientemente, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para declarar a
decadéncia das contnbuu;oes apuradas até a competéncia 09/2000.

Sala das Se 'soes\, em 24 de margo de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Redator Designado
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento

Intemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria

Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

‘ Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cdmara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.144.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente da Quarta Cémara

Brasilia, 28 de junho de 2010

Ciente, com a observagﬁo abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1 Com Recurso Especial

{ JCom Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -~ famef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



