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) DECADENCIA

' FO Supremo Tnbunal Federal atraves da- Sumula V1ncu1ante n° .

08, declarou. 1nconst1tu01onaxs os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,"
de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao lancamento por .

_homologagao, que é 0 caso das contribuigGes prev1denc1ar1as Lo

" devem ser observadas as regras do Cédigo Tributario Nacional -
- CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica-

se 0 artlgo 150, §4°; caso. contrarlo aphca-se 0 dlsposto no artlgo
173, 1. :

' Recurso voluntério Provido
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, : ACORDAM ‘0s. membros da quinta camara do segundo conselho de
.contnbumtes Por unanumdade de voto acatada a- preliminar de decadéncia para dar
’ prowmento do recurso, nos termos do voto do relator. ‘

Presidente -

| Adrlana Sato e Renata Souza Roclié (Sﬁplente)
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~ Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério {ﬂs 235/250] proletado para questionar NFLDY

" n° 35 830.813-5, que constituiu créditos previdenciarios devidos pela empresa, relativos as
“diferengas das contribuigGes destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre as remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados, devidas e ndo recolhidas ao INSS, na
~ época prépria, conforme previsdo contida no artigo 30, alinea b, da lei 8.212/91 que dispde
sobre a organizagio da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, aprovadas pelo Decreto
612 de 21/07/92 e Decreto 2.173 de 05/03/1997.

O Relatério Fiscal [fls. 36/39] menciona que através da presente NFLD, foi

consolidado um débito em 23/02/2006 referente as contribuigﬁes devidas ao INSS.

, : A Flscahzagao do INSS posiciona-se dessa forma ao constatar que a recorrente

pagava um premlo de seguro de vida a seguradora com valores descontados dos empregados e
'repassados .Quanto aos: valores descontados em folha de pagamento dos empregados e
repassados a seguradora nfio havia caracteristica salarial, uma vez que o Onus era dos
: empregados A’ parte paga pela recorrente representava uma vantagem econdmica para o
‘. trabalhador e devena 1ntegrar o salario de contrlbulgao '

Nao obstante a Recorrente Juntou aos autos sua DEFESA [ﬂs 177/ 192], onde
: _sustenta:‘ _ . . . _ L

e Do Dlrelto ‘a mcompetencla do fNSS em dlspor a respe1to da
-~ natureza juridica de beneficios concedidos pelo empregador a seus
o empregados por meio de tercelros sendo, poﬁanto nula a NFLD;

J ’A néo conﬁguragao do salério in natura haja vista que o benef’ icio
de seguro de vida ndo se caracteriza como tal;

. A 1mpos31b1hdade de aphcagao da tabela SELIC para a atuallzag:ao

do debxto lang:ado e

o‘ A cobranqa indevida para 0 SAT 1nclu1da na NFLD

A Decisio Notlﬁcag:ao [ﬂs 213/228] Julgou procedente 0 lang:amento ﬁscal

menbfonando que [1l. 213]

o [ ] A. empresa é obrzgada a descontar e. recolher as contribuigbes
- devidas 4 Segurzdade Social, znczdentes sobre a remzmeragao dos .
’. segurados : empregados trabalhadore.s avulsos e . contribuintes .
 individuais que | dhe prestarem servz:;os conformekdetermma 0. artzgo‘. R
".-30, inciso I, da lei 8212/91 "0 segurode vid edic
e perzodo anterzo ao Décreto .265/99 ntegra.a‘base_ de. calculo
o contrzbmg:oes sociais. Devzda a cobranca de contrzbuzg:oes em favor do _
- Seguro de. Aczdentes = SAT.: Licita a. incidénciade Juros de: mora,. .
conforme [ artzgo 34 da let 8212/9] calculados com base na taxa 'ﬁ '
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- Inconformada com a DN, a Recorrente apresentou Recurso Voluntério [fls. 235/
250] quas razoes adu21das 1dent1ﬁcam-se com aquelas relatadas em sede de Defesa.

Impenoso ressaltar que quando da apresentag:ao do Recurso Voluntano a ora
‘Recorrente efetuou o depésito administrativo facultativo equivalente a totahdade do crédito
tnbutano [fls. 251], suprimindo a ex1gen01a do deposito recursal.

As contra-razdes do Fisco encontram-se as fls. 260.

Eo relatér'io.. .
Voto

Conselhelro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR
o DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

‘ S '__O recurso -credenc1a-se a conhemmento, Vvez que interposto ‘em tempo
(21.08.2006).. . - ' : : :

* PRELIMINAR
: DECADENCIA

. Antes de i 1ngressar no mento coloco em dlscussao neste coleglado sus01to de
, oﬁcm questao prehmmar relatlva a decaden01a de parte do lang:amento :

, E cedlg:o que 0 Dlano Oﬁcml da Un1a0 do d1a 20/06/2008 pubhcou 0 enuncmdo
da Sumula vinculante n— 8, do STF, verbzs ’ :

Em sessdo de 12 de junho de 2008 o Tribunal Pleno editou os
" seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no Didrio
- da Justzg:a e.no Didrio Of cial da Umao nos termos do § 4°do art. 2" o
'daLein®11:417/2006:- .
- Stimula vinculante n 8 Sao mconstztuczonazs 0 paragrafo unico do_
. artigo 5° do Decreto-Lez nl. 569/197 7e os artigos 45 e 46 da Lei n°
SR 212/1 991 que tratam de prescrzgao € decaa’encza de crédito
" tributério. . :
e Precedentes RE 560 626 rel Mzn Gzlmar Mendes J. 12/6/2008 RE
.. 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008 RE 559.882, rel. Min.
- .. Gilmar Mendes, j"12/6/2008; RE 559.943, rel. Min.Cdrmen Licia, j. - =
._;12/6/2008 ‘RE 106.217, rel. Min. ‘Octavio: Gallottz DJ 12/9/1986 RE S
7 138.284; rel. Mm Carlos Velloso DJ 28/8/1992 R
“Legislagdo: . . . A G L ‘
Decreto-Lez n 1 569/1997 art 5" paragrafo mco Lez n 8212/1 99I'
“artigos 45 e.46 CF,art, 146 IIIBmszlza 18 d : 30
- Ministro Gzlmar Mendes " " o
=7 Presidente” ' T
Sy (DOU n’ 1 17 de 20/06/2008 Segao[ pag 1)
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, Ponanto, dlante da declarac;ao “de .inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
' 8:212/91 ndo ha como se acolher o entendlmento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
CI'CdltO €de 10 [dez] anos. :

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das CQntribuic,:Ges sociais, sujeitas & sistemdtica do chamado “langamento por homologacéo”,
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN.

_ Caracteriza-se 0 lang:amento da Contnbuu;ao como da .modalidade de
"langamento por homologag3o”, que é aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributével, apurar o imposto devido

€ efetuar o pagamento sem prev10 exame da autondade administrativa. '

Clente pois, dessa mformac;ao dispde o FISCO do prazo de cinco anos contados
~da ocorrenc1a do fato gerador para exercer seu poder de controle E 0 que preceitua o art. 150,
§ 4', do CTN, in verbls

Art.. 150 O langamento por homologag'ao, que ocorre quanto aos
. tributos cuja Ieg:slag:ao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar

0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se

pelo-ato ‘em que .a referida_autoridade, tomando conhecimento da
atzvzdade assim exerczda pelo obrzgado expressamente a homologa. - T

§4°Sea lez ndo f xar prazo a homologa;:ao sera ele de 3 (cinco) anos,

" acontarda ocorrencza do fato gerador; exptrado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunczado considera-se_homologado o

_Iangamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorrencza de doIo fraude ou szmula(:ao
; Sobre o assunto tomo a 11berdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselhelro Urgel Perelra Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por 1nte1ro onde anahsando exaustlvamente a matéria sobre decadenma assim se pronuncwu

(. ) Em conclusao

. @) nos zmpostos que comportam langamento por homologag:ao ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento; :

. b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do
' resolutorza de ulterior homologa;‘ao

c) transcorrzdo cinco .anos. a contar do Jato gerador .0 ato _}LlrldlCO
) ___:'admmzstmtzvo da homologacao expressa ndo. pode mais ser revzsto
g pelo f isco, f cando o su]ezto passzvo zntezramente lzberado '

d)v de"gual modo transcomdo o qquuemo sem que o f G5C0O se tenha -
omologagdo tdcita, com definitiva Tiberdgio do-
y : .pensamento de SOUTO MAIOR BORGES‘j‘ -

N que acolho por mtezro

u [T

- e) as conclusoes de "d ” dczma aplzcam -se (ressalvando 0s casos
- de dolo, fraude ou. szmulag:ao) as. seguintes situagdes juridicas (I) 0.
. sujezto passzvo paga mtegralmente o trzbuto devido, (II) 0 'suy jezto .
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 passivo paga tributo:ihiegralrnente devido, (IIl) o sujeito passivo paga
o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujezto passivo paga o tributo maior
“que o devza'o V)o sujezto passzvo ndo paga 0 trzbuto dewdo

f) em todas essas thoteses o que se homologa é a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos. de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar. T odavia, a
construgio de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e -ato juridico
administrativo no langamento, a luz do ordenamento juridico vigente,

- deixou clara a existéncia de uma ficgio legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da fic¢do legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por f icgdo
legal deu—se por realizada a atzvza'ade tacitamente homologada

Ainda sobre a mesma matena trago a colagdo, o Acorddo n° 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes

acolho e, reproduzo, em parte :

) ‘*.Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
.. .contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
" . da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constituigdo.
. Historicamente, .quase a. totalidade dos impostos  requeriam
procedzmentos prévios da administra¢do publica (langamento), para
‘que pudessem ser cobrados, ‘exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a

apresentagio’ dos elementos indispensdveis para a realiza¢do daquela -

atividade. A regra era o crédito tributdirio ser. lan¢ado, com base nas
“informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a se¢do intitulada "Modalidades de Langamento” estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
"langamento por declaragdo”. Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador - um ~outro--instrumento & - disposi¢do da
administragdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade -de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso II), de negar-se o sujeito passivo a
- prestar os esclarecimentos (inciso III), da declaragdo conter erros,
Jalsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
“pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipoteses em que
agiria o syjeito ativo, de forma direta, ou de of cio para formalizar a
. constitui¢do do’ seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrznarzo no
- chamado lang:amento dtreto ou de of icio. ‘

Nao obstante estar ﬁxada a regra para formalzzagao dos credztos
] ante“_f;a -»vzslumbrada mcapaczdade de -.se langar

s

“de: qualquer trzbuto ‘atribuir ",

lagdo;

: da aut, zdade admzmstratzva" (art 150), deslocando a atzvzdade de
"-conhecimento dos. fatos para um momento posterzor ao do' fi xado para

o -cumprzmento da obrzgacao agora Jjé nascida por dzsposzcao da lei. Por
ST se tratar de verzf cagao a posterzorz convenczonou-se chamar -essa

T[S Ccoarcos

Fls. 270

thora;:todos. .08 tributos, a’ezxou em aberto o . '

=ao 'sujezto passzvo 0 a’ever de.antecipar o pagamento sem prévio exame' -
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atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma

modalidade de langamento — langamento por homologagao.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que,

por praticidade, .comodismo ' da administragdo, complexidade da.
economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era excecdo virou regra,
e de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o "..
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e

_outra, ou seja, para se saber o regime de langcamento de um tributo,

basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagdo .tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da admzmstragao tributdria, com base em

‘informagées prestadas pelos sujeitos passivos ~ langamento por -

declaragao, hipétese.em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o sujeito passivo;- se, independente do pronunciamento da
administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e

_ pagando o tributo, na forma estipulada pela Iegzslag:ao sem exame

prévio do sujeito ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que jd
estd extinto pelo pagamento. .

-Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se

apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaracdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do codigo, que
o prazo gqiiingiienal teria inicio a partir "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas preparado 0 Iangamento Essaa regra

“da decadenc:a

" De outra parte, sendo excecao o recolhimento anteczpado fi ixou o CTN,

também, regra excepczonal de tempo para a prdtica dos atos da
administragdo tributdria, onde os mesmos- 5- anos jd ndo mais.
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez

que ndio se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Ocorrido o

fato gerador, jd nasce para o sujeito passivo @ obrigacdo de apurar e

g "Se a lez ndo f ixar prazo a homologacao serd ele de 5 (cmco) anos, a

liquidar o tr:buto sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de

"outra_parte, jd tem o direito- de investicar a . regularidade dos
‘procedimentos_adotados pelo sujeito passivo -a_cada “fato “gerador,
) zndependente de qualguer znformacao ser—lhe prestada

contar da ocorréncia do fato gerador; expzrado esse.prazo sem que a

"~ Fazenda Publzca se tenhcr pronunczado conszdera-se homologado 0.

~ €C02/C05
Fls. 271

- (,qrzfo nosso) '
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langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo fraude ou simulagdo .

Entendo que desde 0 advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta
regra a atual sistemdtica de arrecadag¢do do imposto de renda das
- empresas, onde a legislagdo .atribui as pessoas juridicas o dever de
ahtecipaih o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de
efetuar o calculo e apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a
denominagdo de "auto-langamento.”

Registro que .a referéncia ao formulirio é apenas reforco de
argumentagdo, porque ¢é a lei que cria o tributo que deve qualificar a
sistematica. do seu langamento e ndo o padrdo dos seus formuldrios
adotados. :

Refuto, também,. o argumento daqueles que .entendem que s6 pode -
haver homologa¢do de pagamento e, por conseqiiéncia, como o
langamento  efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia ~ de
recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologagdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de
oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

" (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo -é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser .
sepultado na vala da conveniéncid interpretativa, porque, queiram ou -
ndo, o citado artigo define que "o langamento por homologagio ........
opera-se pelo ato em quea referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade - assim’ exerczda pelo obrigado, . expressamente a
homologa". S - '

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo
exclusivamente a quantia paga significa reduzir ‘a atividade da .
administra¢do tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser -
homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo homologado 0 que ndo estd
pago. '

Em segundo lugar, mesmo que assim ndio fosse, é certo que a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedzmento'
da “autoridade - _administrativa tendente - homologacao fiea
“condzczonado ao . conheczmento da atividade asszm' exerczda pelo'_ ‘
~obrzgado na lmguagem do proprzo CTN :

autondade admlmstratlva amoldando -se 2 51stemat1ca de 1ang:amento por homologaQaO a.
contagem do prazo decadencml desloca—se da regra geral estatulda no art. 173 do.CTN,’ par .
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encontrar respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Codigo, hlpotese em que 0s cinco anos tem '
’ como tenno 1n101a1 a data da ocorréncia do fato gerador. :

= Como a inércia da Fazenda Pblica homologa tacitamente o langamento e -
extmgue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
- ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que ndio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigo, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos, logo, as competéncias 01/1996 a 12/1998,
tendo em v1$ta que 0 lan(;amento se realizou em 23/02/2006.

CONC__LUSAO - Em razdo do exposto, voto pelo provimento do recurso.




