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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

37306.002267/2004-49

242.438 Especial do Procurador
9202-01.265 — 2* Turma

8 de fevereiro de 2011

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
FAZENDA NACIONAL

SADOKIN ELETRO ELETRONICA LTDA.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracgo: 01/01/1994 a 28/02/1998

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO. GUARDA DE
DOCUMENTOS E LIVROS FISCAIS. SUMULA N° 08 DO STF.
LEGISLACAO POSTERIOR MAIS BENEFICA. APLICACAO
RETROATIVA.

A partir da aprovacdo da Simula Vinculante n°® 08 pelo STF, decretando a
inconstitucionalidade dos prazos prescricional e decadencial de 10 (dez)
anos, insculpidos nos artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212/91, inexiste razdo para
se exigir a guarda de documentos fiscais previdenciarios pelo prazo decenal,
entendimento que encontra sustentdculo na harmonizagdo da legislagdo
previdenciaria e tributaria introduzida em face da criacdo da Receita Federal
do Brasil, com a unificagio das Secretarias da Receita Federal e
Previdenciéaria, inclusive, observado pelo-legislador que alterou o disposto no
artigo 32, § 11°, da Lei n° 8.212/91, para contemplar tal obrigagfo até que
ocorra a prescri¢do no lapso temporal de 05 (cinco) anos, o qual deverd
retroagir para alcancgar fatos pretéritos, em virtude de ser mais benéfico ao
contribuinte, nos termos do artigo 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. gw_




Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, Vencidos os Congelheiras Gustavo Lian Haddad (Relator), Marcelo
Oliveira e Francisco Assis de Oliveira Junior, que davam provimento ao recurso. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.

,Mag;l-}-xsg?d'} Oliveira — Redator—Demgnado
EDITADO EM: 04/04/201 1‘-\

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente-Substituto), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian Nunes
Campos (Conselheiro convocado), Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhzes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Sadokin Eletro Eletronica Ltda foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 02/03, em decorréncia da néo apresentagdo pela empresa dos livros diario e razio relativos
ao periodo de 01/1994 a 02/1998.

A Sexta Turma Especial do Segundo Conselho de Contribuintes, ao apreciar
o recurso voluntario interposto pelo contribuinte, exarou o acoérddo n°® 296-00.004, que se
encontra as fls. 214/219 e cuja ementa € a seguinte:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 28/02/1998
OBRIGACAO DE GUARDA DOCUMENTAL. DECADENCIA.

Embora a norma que prescreve a guarda por dez anos de livros
e documentos relacionados as contribui¢ées previdenciarias nao
tenha sido declarada inconstitucional, ndo pode o fisco exigir,
sem a devida justificativa, que lhes sejam exibidos elementos
relativos a periodos em que jd tenha se operado a decadéncia do
direito da fazenda de langar as contribuigaes.

Recurso Voluntdrio Provido.”

A anotagdo do resultado do julgamento indica que a Camara, por maioria de
votos, deu provimento ao recurso.
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Intimada pessoalmente do acérddo em 12/02/2009 (fls. 220) a Procuradoria
da Fazenda Nacional interpds recurso especial as fls. 224/238, em que sustenta, em apertada
sintese, ofensa ao artigo 33, §2° da Lei n°® 8.212/1991 e artigo 255, inciso III e §5° do RPS
(Decreto n° 3.048/1999), na medida em que os Conselhos de Contribuintes ndo estdo
autorizados a estender a interpretagio de sumula do STF para afastar dispositivo de lei em
vigor, mais precisamente o dispositivo que determina a guarda de livros fiscais pelo prazo de
10 anos.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme Despacho n° 2400-285,
de 08 de setembro de 2009 (fls. 240/242).

Intimado sobre a admissdo do recurso especial interposto pela Procuradoria
da Fazenda Nacional o contribuinte apresentou suas contra-razdes de fls. 249/252.

‘E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Relator Gustavo Lian Haddad , Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Como se verifica dos autos o Auto de Infragdo impugnado decorre da néo
apresentagdo, pelo contribuinte, de documentos fiscais relativos ao perfodo de 01/1994 a
02/1998.

Tal fato caracterizou violagfo ao prazo para a guarda documental previsto no
art. 33, § 11, da Lei n.° 8.212/1991, nos seguintes termos:

"§ 11. Os documentos comprobatorios do cumprimento das
obrigagles de que trata este artigo devem ficar arquivados na
empresa durante dez anos, a disposigdo da fiscalizagcdo."

A decisdo proferida pelo Conselho de Contribuintes houve por bem dar
provimento ao recurso para cancelar o langamento por entender que, nos {ermos do artigo 113,
§ 2° do CTN, a obrigagdo acessoria deve necessariamente vincular-se a um interesse da
arrecadagdo ou fiscalizagfo, € que com a edi¢do pelo STF da Sdmula Vinculante n°® § tal
interesse deixou de existir em relag@o a guarda de documentos para periodos superiores a cinco
anos previsto no art. 33, § 171, da Lei n.° 8.212/1991 acima transcrito.

. %\

Do ponto de vista juridico filio-me ao raciocinio desenvolvido pelo 1. Relator
Dr. Kleber Ferreira de Aradjo, que considero o melhor resultado da aplicagdo do ordenamento
juridico com um todo, inclusive 3 Juz do principio da razoabilidade.

Ocorre, ndo obstante, que dele resulta afastar a aplicagio do art. 33, paragrafo
11 por inconstitucionalidade, competéncia que falece a este E. Colegiado Administrativo do
artigo 02 de seu Regimento Interno, salvo quando tal inconstitucionalidade ja tiver sido
reconhecida pelo Poder Judicidrio.




A Sumula Vinculante n°® 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), editada pelo
STF, tem a seguinte redagao:

“Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 43 e 40 da Lei n®
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario.”

O STF nfo tratou da obrigagio de guarda de documentos prevista no artigo
33, § 11, da Lei n® 8.212/1991, e tampouco reconheceu sua inconstitucionalidade. Assim, nio
hé afastar sua aplicagdo no presente caso nesta instdncia administrativa, razdo pela qual
encaminho meu voto no sentido de dar provimento ao recurso especial. '

Ante o exposto, conhego do recurso especial interposto pela Procuradoria da

Fazenda Nacional para, no mérito, DAR LHE PROVIMENTO, para manter a exigéncia
tributaria.

Gustag Lian Had/dad
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhédes de Oliveira, Designado

Nzo obstante as sempre bem fundamentadas razdes do ilustre Conselheiro
Relator, peco vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipotese
vertente conclusdo diversa da adotada pelo nobre julgador relativamente ao prazo decadencial
aplicado & guarda de documentos de interesse do Fisco, como passaremos a demonstrar.

Conforme se depreende dos elementos que instruem o processo, a presente
autuagdo fora lavrada em razdo da contribuinte ter deixado de apresentar a documentagio
solicitada pela fiscalizagdo, relativamente ao periodo de 01/1994 a 02/1998.

Ao analisar a demanda, a entfo Sexta Turma Especial do Segundo Conselho
de Contribuinte achou por bem dar provimento ao recurso voluntario, acolhendo a decadéncia
da exigéncia fiscal, por entender que no periodo objeto da fiscalizagio a autuada nfio mais
detinha a obrigagio de guarda de documentos fiscais, dentre os quais os solicitados e ndo
apresentados, razio do Auto de Infragio.

Inconformada, a Procuradoria interpds Recurso Especial, aduzindo para tanto
que o entendimento consubstanciado no Acordio recorrido malferiu o disposto no artigo 33,§
2° da Lei n® 8.212/91, e artigo 253, inciso III e § 5° do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99, os quais estabelecem o prazo de 10 (dez) anos para guarda
de livros fiscais, sendo defeso ao CARF (antigo Conselho de Contribuintes) afastar os ditames
de leis ndo declaradas inconstitucionais.

Em que pesem os argumentos da recorrente, seu inconformismo, contudo,
ndo tem o conddo de prosperar. Da simples andlise dos autos, conclui-se que o Acérddo
recorrido apresenta-se incensuravel, devendo ser mantido em sua plenitude, como passaremos
a demonstrar.

Com efeito, a querela posta nos autos recai, basicamente, em definir se o
prazo de 10 (dez) anos para guarda de documentos fiscais, insculpido no artigo 32, § 11°, da
Lei n® 8.212/91, remanesce legitimo diante da inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46
daquele Diploma Legal, decretada pelo STF nos autos dos RE’s n°s 556664, 559882 e 560626,
oportunidade em que aprovou a Sumula Vinculante n° 08, contemplando a matéria.

Antes mesmo de adentrar as razdes meritorias propriamente ditas, impde
transcrever os preceitos do artigo 32, § 11°, da Lei n° 8.212/91, com suas alteragdes o até o
texto atual, sendo vejamos:

“Art. 32 [...]

§ 11. Os documentos comprobatorios do cumprimento das
obrigacdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na
empresa durante dez anos, a disposicao da fiscalizagdo.

{Incluido pela Lei n°9.528, de 1997). %




§ 11. Em relagdo aos creditos tributdrios, os documentos
comprobatorios do cumprimento das obrigacdes de que irata
este artigo devem ficar arquivados na empresa até que ocorra a
prescrigdo relativa aos créditos decorrentes das operagdes a que
se refiram. (Redugdo dada peia Medida Provisoria n® 449, de

2008)

§ 11 Em relagdo aos créditos tributdrios, os documentos
comprobatorios do cumprimento das obrigagbes de que trata
este artigo devem ficar arquivados na empresa até que ocorra a
prescrigdo relativa aos créditos decorrentes das operagoes a que
se refiram. (Redacdo dada pela Lei n°11.941, de 2009)

Extrai-se da evolucdo do dispositivo legal encimado que, inicialmente, o
legislador contemplou o prazo de 10 (dez) anos para a guarda de documentos relativos as
obrigacdes tributarias pertinentes.

Entrementes, apds a aprova¢do da Sumula Vinculante n® 08, a norma legal
em epigrafe fora alterada, com a exclusdo do prazo de 10 (dez anos), passando a dispor
praticamente os mesmos termos do artigo 195, paragrafo tnico, do CTN, que assim estabelece:

“Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposi¢bes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagcdo destes
de exibi-los.

Pardgrafo _unico. Os livros obrigatdrios _de _escrituragio
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles
efetuados serfo conservados até que ocorra a prescricdo dos
créditos _tributdrios _decorrentes das operacbes a que se

refiram.”

Como se observa, com a decretagio da inconstitucionalidade dos prazos
decadencial e prescricional de 10 (dez) anos, inexistiria raz2o para a Lei n° 8.212/91 continuar
a determinar a guarda de documentos fiscais naquele lapso temporal, sobretudo em
homenagem & harmonizagdo da legislagdo previdenciaria e tributdria necessaria a
implementagdo da Receita Federal do Brasil, fruto da unificagdo das Secretarias da Receita
Federal e Previdencidria.

Neste sentido, ndo se cogita em contrariedade & lei capaz de rechagar o
entendimento consubstanciado no Acorddo recorrido, na forma que pretende fazer crer a
Procuradoria, mormente em virtude de a legislagdo posterior retroagir para alcangar fatos
pretéritos, quando mais benéfico ao contribuinte, consoante se infere do artigo 106, inciso II,
alinea “c”, do CTN.

Destarte, uma vez adequada a Lei n° 8.212/91 a Sumula Vinculante n° 08 do
STF e, bem assim, a legislagdo tributaria (CTN), ao determinar que o prazo para guarda de
documentos perdura até a ocorréncia da prescri¢cdo relativa aos créditos decorrentes das
operagdes a que se refiram, impoe-se a manutengdo do decisum guerreado pelos seus proprios
fundamentos, ndo havendo que se falar, igualmente, em afronta ao RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/99, o qual, ao regulamentar aludida lei, deve observincia aos seus ditames.
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A propésito da matéria, o Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo dissertou
com muita propriedade, nos autos do processo n° 11330.001082/2007-79, Recurso n°® 264.062,

“.]

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo s6
em relagdo as exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento
da obrigagdo principal, mas interfere também nos langamentos
das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados
a fiscalizagao das contribui¢des. Por conta disso, uma vez
ocorrida a infragdo teria o fisco o prazo de cinco anos para
efetuar o langamento da multa correspondente.

Porém, para a infragdo sob desvelo — deixar de apresentar
os documentos solicitados - é necessario que se perquira acerca
da efetiva ocorréncia da infragcdo, tomando-se como critério o
prazo decadencial de cinco anos previsto no CIN. A data da
solicitagdo documental que deu ensejo ao Al foi 13/06/2007
(vide fl. 09) e a documentagdo tida como ndo apresentada é
relativa ao periodo 01/1997 a 12/2000, portanto, houve a
exigéncia de documentos concernentes a fatos geradores
ocorridos a mais de cinco anos do momento da solicitagcido dos
documentos.

Entendo que a infragdo somente restaria configurada, caso
0 fisco ainda pudesse exigir os papéis daquele periodo. O prazo
para a guarda documental aparece previsto no art. 32, § 11, da
Lei n.°8.219/1991, nos seguintes termos:

$ 11. Os documentos comprobatorios do cumprimento das
obrigagbes de que trata este artigo devem ficar arquivados
na empresa durante dez anos, a disposi¢do da fiscalizag¢do.

A constatacdo de que esse dispositivo ndo teve a sua
inconstitucionalidade declarada pelo STF poderia levar-nos a
fixar o entendimento de que, embora o fisco somente possa
langar contribuigdes dentro do prazo de cinco anos, a obrigagdo
dos contribuintes de guardar 0s documentos e livros por dez
anos persiste e, por conseguinte, a autuagcdo em tela, pelo menos
com relagdo a esse aspecto, seria legitima.

Todavia, imagino ndo ser a melhor exegese. A norma que
prescreve a obrigagdo de guardar os documentos, por veicular
um dever tributario do tipo instrumental, deve ser interpretada a
luz do art. 113 do CTN, in verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A4 obrigagio principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o0
crédito dela decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagcdo tributaria
e tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela




previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

$ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua

. - . . ~ . .
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relativamente a penalidade pecunidria.(grifei)

Esta estampado no § 2.° acima que a obrigagdo acessoria
deve necessariamente vincular-se a um interesse da arrecadagdo
ou fiscalizagdo, o que nos leva ao entendimento, a contario

* sensv, de que ndo ¢ legitima uma obrigagdo que ndo apresente a
finalidade de favorecer a atividade da maquina do fisco, qual
seja a arrecadagdo de tributos ou outra situagdo que o caso
concreto possa fazer surgir.

Posso concluir, entdo, que a obrigacdo de guardar livros e
documentos por prazo superior aquele que a auditoria dispde
para langar a contribuigdo ndo deve subsistir, posto que
desprovida de razoabilidade, dito de outro modo, ndo se pode
instituiv um oOnus do sujeito passivo sem que se justifique a
serventia de tal medida como necessdria ao fisco para cumprir o
seu mister. [...]"

Assim, escorreito o Acordio recorrido devendo, nesse sentido, ser mantido o
provimento ao recurso voluntdrio da contribuinte, na forma decidida pela entdo 6* Turma
Especial do 2° Conselho de Contribuintes, tendo em vista que a recorrente nio logrou infirmar
os elementos que serviram de base ao decisorio atacado.

Por todo o exposto, estando o Acdérddo guerreado em consonancia com oS
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPEESIAL DA PROCURADORIA, pelas raztes de fato e de direito acima
esposadas.




