Processo n®

Recurso n®
Acordion®
Sesséo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

§52-C4T11
Fl, 70

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37306.006857/2006-11

146.219 Voluntario

2401-00.953 - 4* Cimara/ 1* Turma Ordindria

28 de janeiro de 2010

CONTRBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS
PRODUTOS QUIMICOS SAQ VICENTE LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 14/07/2006
OBRIGACAO DE GUARDA DOCUMENTAL. DECADENCIA.

Embora a norma que prescrevia a guarda por dez anos de livros € documentos
relacionados 4s contribui¢ies previdenciarias nfo tenha sido declarada
inconstitucional, ndic pode o fisco exigir, sem a devida justificativa, que lhes
sejam exibidos elementos relativos a periodos em que ja tenha se operado a
decadéncia do direito da fazenda de lancar as contribuigdes.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidéde de votos, em dar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO TREIRE - Presidente

Vol - 4 G

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragdo — Al n.° 37.013.791-4, com lavratura em
14/07/2006, posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no
cabecalho. A penalidade aplicada foi de RS 11.568,83 (onze mil, quinhentos e sessenta € oito
reais e oitenta e frés centavos ).

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragdo, fl. 06, a empresa, mesmo
regularmente intimada, deixou de apresentar toda a documentag¢do solicitada.

A autnada apresentou Impugnagfio, fls. 31/35, cujas razdes nfio foram
acatadas pelo 6rgdo de primeira instdncia que declarou procedente a autuago, fls. 51/54.

Nio s¢ conformando, a autuada interpds recurso voluntario, fls. 58/63, no
qual alega, em sintese que:

a) a documentagfo solicitada é prescindivel para a apuragéio das contribuigdes
previdenciarias;

b) ndo é obrigacio do contribuinte exibir livros e documentos, mas sim
disponibilizé-los para exame em sua sede;

¢) €ilegal a fixacio de multa por Portaria.

O 0rgio de primeira instancia apresentou contra-razdes, fls. 67/69, pugnando
pelo desprovimento do recurso,

E o relatdno.



VYoto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aragjo, Relator

O recurso apresentado merece conhecimento, posto que preenche os
requisitos de tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente juntou guia
comprobatéria do deposito prévio.

Embora nfo alegada, verificaremos de oficio a possivel ocomréncia de
transcurso do prazo decadencial. E cedigo que ap6s a edigio da Sumula Vinculante n.° 08, de
12/06/2008 (DI 20/06/2008), o prazo de que dispde o fisco para a constitui¢do do crédito
tributario relativo as contribui¢Ges previdencidrias passou a ser regido, com efeitos retroativos,
pelas disposigbes do Coddigo Tributirio Nacional ~ CTN, posto que o art. 45 da Lei n.°
8.219/1991 foi declarado inconstitucional.

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo sé em relagio as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigagfio principal, mas interfere também
nos langamentos das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscalizagdo das contribui¢Ses. Por conta disso, wma vez ocorrida a infragfo teria o fisco o
prazo de cinco anos para efetuar o langcamento da multa correspondente.

Porém, para a infracdo sob desvelo — deixar de apresentar os documentos
solicitados - é necessério que se perquira acerca da efetiva ocorréncia da infragio, tomando-se
como critério o prazo decadencial de cinco anos previsto no CTN. A data da lavratura do Al foi
14/07/2006 e a documentagio tida como ndo apresentada ¢ relativa ac periodo 01/1996 a
12/1998, portanto, houve a exigéncia de livros e documentos concernentes a fatos geradores
ocorridos a mais de cinco anos do momento da autuagio,

Entendo que a infrago somente restaria configurada, caso o fisco ainda
pudesse exigir os papéis daquele periodo. O prazo para a guarda documental aparecia previsto
no art. 33, § 11, da Lei n.® 8.219/1991, nos seguintes termos:

§ 11. Os documentos comprobatérios do cumprimento das
obrigagbes de que trata este artigo devem ficar arquivados na
empresa durante dez anos, a disposicdo da fiscalizagdo.

A constatagio de que esse dispositivo ndo teve a sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF poderia levar-nos a fixar o entendimento de que, embora o fisco somente
possa langar contribui¢des dentro do prazo de cinco anos, a obrigagio dos contribuintes de
guardar os documentos e livros por dez anos persiste e, por conseguinte, a autua¢io em tela,
pelo menos com relagdo a esse aspecto, seria legitima.

Tedavia, imagino ndo ser a melhor exegese. A norma que prescreve a
obrigacdo de guardar os documentos, por veicular um dever tributirio do tipo instrumental,
deve ser interpretada a luz do art. 113 do CTN, in verbis:

Art. 113, 4 obrigacdo tributdria é principal ou acessoria,

s 17 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
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pecunidria e extingue-se jumlamente com o crédito dela
decarrente,

§ 2° 4 obrigacdo acessoria decorre da legisla¢do tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas_no interesse da_arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecunidria. (grifei)

Esti estampado no § 2.° acima que a obrigagio acesséria deve
necessariamente vincular-se a um interesse da arrecadagio ou fiscalizagdo, o que nos leva ao
entendimento, a contario sensu, de que ndo € legitima uma obrigagdo que nio apresente a
finalidade de favorecer a atividade da maquina do fisco, qual seja a arrecadagio de tributos ou
outra situag@o que o caso concreto possa fazer surgir.

Posso conclulr, entdo, que a obrigacio de guardar livros ¢ documentos por
prazo superior aquele que a auditoria dispde para langar a contribuicdo ndo deve subsistir,
poste que desprovida de razoabilidade, dito de outro modo, ndo se pode instituir um 6nus ao
sujeito passivo sem que se justifique a serventia de tal medida como necessaria ao fisco para
cumprir o seu mister. ‘

Fosse a solicitagdo baseada em justificativa plausivel, v.g., para instruir um
processo de concessio de beneficio, haveria motivagio e, ai sim, poder-se-ia aplicar o art. 32, §
11, da Lei n.° 8.212/1991, haja vista que a obrigagdo acessoria estaria claramente lastreada em
uma necessidade da Auditoria.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso reconhecendo a
improcedéncia da multa lancada, pelo fato do fisco ndo poder exigir, sem justificativa
plausivel, documentos relativos a fatos geradores ocorridos em periodo ja decadente.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2010

- N

KLEBER FERREIRA DE ARAUJ O - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n° 2401-00.953

Brasilia, 2 ¢vereiro de 2010

i
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ~---en/--=snfrennmen

Procurador (a) da Fazenda Nacional




