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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARAIS - RETENGCAO
IV TRANSPORTES E LOCACOES LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2003

INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE EFETUAR A RETENGAO
PREVIDENCIARIA SOBRE FATURAS DE SERVICOS PRESTADOS
MEDIANTE CESSAO DE MAO-DE-OBRA. LANCAMENTO DAS
CONTRIBUICOES NAO RETIDAS EM NOME DO TOMADOR DE
SERVICOS. DESNECESSIDADE DE FISCALIZACAQ PREVIA NA
EMPRESA PRESTADORA.

Ao deixar de reter as contribuigdes incidentes sobre as faturas de prestagdo de
servicos executados mediante cessdo de méo-de-obra ou empreitada, a
empresa contratante passa a responder pelo tributo ndo retido,
independentemente de fiscalizagfio prévia no prestador.

LOCACAO DE GUINDASTES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
CARACTERIZACAO.

A locagiio de guindastes com operador, quando envolve a colocagio de
trabalhadores & disposi¢io do contratante em dependéncias por esse indicado,
para execugiio de tarefas que sc constitui em necessidade continua do
tomador, ¢ considerada cessio de mio-de-obra.

SERVICOS CUJA UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS SEJA
IMPRESCINDIVEL. FALTA DE DISCRIMINACAO CONTRATUAL
ENTRE O VALOR DO EQUIPAMENTO O VALOR DA MAO-DE-OBRA.
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DA RETENGAO.
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 35% SOBRE O VALOR
BRUTO DA NOTA FISCAL/FATURA.

Nos casos em que a utilizagio de equipamentos € inerente 4 execugiio
contratual, sem que se temha discriminado no ajuste os valores
correspondentes & mio-de-obra ¢ aos cquipamentos, a base da retenglio ¢
determinada pela aplicagfio do percentual minimo de 35% sobre o valor bruto
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terraplenagem, aterro sanitdrio, dragagem, obras de arte (pontes ou viadutos)
e drenagent, cujo percentual é diverso.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragiio: 01/02/1999 a 31/12/2003

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO,
APLICACAO DO § 4. DO ART. 150 DO CTN.

Constatando-se antecipagio de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo ha como a se concluir sobre essa questio, deve-se aferir o prazo
decadencial pela regra constante do § 4 do art. 150 do CTN.

ASSUNTO: PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2003

REQUERIMENTO DE PERICIA  PRESCINDIBILIDADE PARA
SOLUCAOQ DA LIDE. INDEFERIMENTO.

Serd indeferido o requerimento de pericia técnica quando esta ndio se mostrar
util para a solugio da lide.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por maioria de votos, em declarar
a decadéncia até a competéneia 04/2001. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, que votou por acolher a decadéncia até 11/2000. Votaram pelas conclusdes os
Consclheiros Wilson Antdnio Souza Corréa, Rycardo Henrique Magalhdes de oliveira e Igor
Aratjo Soares, que consideram ser irrclevante a antecipacio de pagamento. {I) Por
unanimidade de votos: a) rejeitar as demais preliminares; e b) no mérito, negar provimento ao
recurso.

ELIAS SAMPAIO FRFEIRE - Presidente

KLEBER FERRFIRA DE ARAUJO - Relator

Assinada digitalmente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARALIO 08/12:20:0 por ELIAS SAMPAID EREI
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Wilson Anténio Souza Corréa, Igor Aratjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhes de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.

Assinadoe digitalmente em 28/51/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARALJO 08/12/2010 por ELIAS SAMPAIO FREI
RE

Autenticade digitalmente em 28/1 12010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUIO 3
Emilido e 13122010 pelo Ministéno da Fazenda



DF CARF MF

Relatoério

Trata o presente processo administrative fiscal da Notificagiio Fiscal de
Lan(;amcnto de Débito ~ NFLD, DEBCAD n.° 35.819.360-5, lavrada contra o sujeito passivo
ja qualificado nos autos, mediante a qual sio apuradas contribuigdes retidas que deixaram de
ser recolhidas, pela notificada, incidentes sobre as notas fiscais/faturas emitidas pelas empresas
que lhe prestaram servigo mediante cessfio ou empreitada de mao-de-obra, conforme preceitua
oart 31 da Lein® 8 212, de 24/07/1991, com redagio dada pela Lei n, 9.711/1998.

O crédito em questdo reporta-se 4s competéneias de 02/1999 a 12/2003 ¢
assumiu o montante, consolidado em 09/05/2006, de R$ 62.357,62 (sessenta ¢ dois mil,
trezentos e sessenta ¢ sete reais ¢ sessenta ¢ dois centavos).

De acordo com o relatdrio da NFLD, fls 64/66, a empresa notificada
contratou servigos de seguranga, de limpeza, além de outros com a utilizagio de equipamentos,
principalmente guindastes, ¢ ndo reteve nem recolheu a contribuigfio de 11% sobre a mio de
obra contida nas notas fiscais emitidas.

Afirma-se que os servigos de vigildncia e portaria foram fornecidos pela
EMBRASE - Empresa Brasileira de Seguranga e Vigilincia Ltda e o débito esta langado no
codigo EMB. J4 os servigos de limpeza foram fornecidos peia EMBRASE -Empresa Brasileira
de Servigos Gerais S/C Ltda e o cddigo referente a este débito é EBS.

Assinala-se também que sobre as notas fiscais/faturas dos servicos de
construgdo civil com a utilizagdo de meios mecénicos, foi aplicado o percentual de 35% sobre
o valor bruto da nota fiscal, obtendo-se a base de célculo da retengdo, sobre a qual se aplicou a
aliquota de 11%. Por fim, o fisco assevera que tais servicos foram executados sem
discrimina¢do contratual e que na Planilha de Fornecedores, anexada 2 NFLD, estdo langadas
as pessoas juridicas prestadoras de servigos aqui mencionadas.

A notificada apresentou defesa, fls. 71/159, na qual alega inicialmente que as
contribuigbes oriundas de langamentos de fatos geradores anteriores a 09/05/2001, sio
indevidas, em razdo da decadéncia.

Ataca em seguida a constitucionalidade do art. 31 da Lei n. 8.212/1991, na
redagéio dada pela Lein 9711/1998.

Assevera ainda que nSo hd garantia ao contribuinte do imediato
1essarcimento dos valores retidos a maior

Afirma que os contratos de locagdo de guindastes ndo sio executados
mediante cessfio de mio-de-obra, assim n8o hd que se exigir a retenciio sobre as faturas
oriundas dos mesmos. Advoga que ¢ inadmissivel a fixagio do percentual de 35% da fatura
como base de incidéncia da retengiio,

Depois sustenta que vérias das locadoras de guindastes e de bens em geral, ja
no envio ¢ emisso da nota fiscal, deixaram claro que estavam isentas da retengio, por forca do
artigo 26, I, da OS 209/99, por terem optado pelo SIMPLES, fato esse ignorado pela
Autoridade Fiscal, além de que vérias dessas empresas silo, inclusive, detentoras de liminares

Assinado dipedindenrelengiioner KLESER FERREIRA DE ARALJO DBM2/2010 por ELIAS SAMPAIO FRE)
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A notificada aduz também deve haver a checagem pelo fisco, se a
coniribuinte principal, a prestadora do servigo, efetivou ou nio o recolhimento, para que se
evite pagamentos em duplicidade.

Afirma que documentos da prestadora de servico EMBRASE, tais como
contratos, faturas e guias de recolhimento foram desconsiderados pelo fisco.

Insurge-se ainda contra & exigéncia da contribuigdo para financiamento dos
beneficios acidentérios (SAT) e contra as contribuigbes destinadas aos “Terceitos™ (INCRA,
SALARIO-EDUCACAQO, FUNRURAL, SENAC, SESC ¢ SEBRAE).

Afirma-se que a multa é inconstitucional, por possuir carter de confisco.
Também contrariaria a Constituicdo Federal, no seu entender, a utilizagio da taxa de juros
SELIC, quando usada para fins tributdrios.

O orgio de primeira instncia determinou a realizagfo de diligéneia fiscal, fl.
809, de modo que fosse apresentada a fundamentagfio legal que embasaria a aplicagio dos
percentuais utilizados sobre os valores brutos das faturas para se chegar as bases de cilculo da
retengio.

Na sua resposta, fls. 810/812, a auditoria fundamentou os critérios de
apuragiio utilizados no Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n.
3.048/1999 (art. 219) e na Instrugdo Normativa SRP n. 03/20035 (art. 150).

Instada a se pronunciar sobre a informagiio fiscal, a empresa veio aos autos,
fls. 818/906, repetindo os argumentos da defesa.

O langamento foi julgado procedente pela SRP, fis. 909/915. Na suas razbes
de decidir, o julgador monocratico absteve-se de enfrentar matérias que envolviam andlise de
constitucionalidade da legislago tributaria e concluiv que na espécie houve cessio de mio-de-
obra ¢ que a NFLD foi lavrada em consondncia com as normas de regéncia.

Assevera-se ainda que a existéncia de liminares impedindo a 1etengfo néo foi
comprovada e que o fato de ndo haver fiscalizagfio no prestador de servigo nfio impede o
langamento diretamente na contratante pelos valores que deixou de reter.

epois, assinala-se que as alegagles relativas aos “Terceiros” e ao sfo
Depois, 1 q legag lat “T " SAT
impertinentes, haja vista ndo terem sido langadas essas contribui¢tes na presente NFLD.

A legalidade da cobranca dos acréscimos legais foi atestada no decisum, que,
ainda, indeferiu pedido de realizagiio de pericia, por entender tal medida prescindivel.

Inconformada, a empresa interpds recurso voluntdrio, fls. 922/1.010, no qual
repete as mesmas alegagoes da impugnagio.

O oOrghio de primeira instincia apresentou contra-razdes, fls. 1.015/17,
pugnando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Assinado digitalmente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUJO 08/12/2010 por ELIAS SAMPAID FREI
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araljo, Relator

O recurso apresentado merece conhecimento, posto que preenche as
requisitos de tempestividade c¢ legitimidade, além de que a recorrente juntou guia
comprobatdria do depdsito prévio.

Iniciemos pela alegagio da perda do direito de langar parte das contribuicdes
em razio do transcurso do praze decadencial Na data da lavratura, o fisco previdencidrio
aplicava, para fins de aferigio da decadéncia do direito de constituir o crédito, as disposigdes
contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal dispositivo foi declarado inconstitucional

com a aprovagio da Stimula Vinculante n.® 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a
seguinte redagio:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do decrelo-
lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8 212/1991, gue
tratam de prescrigfio e decadéncia de crédito tributdrio

E cedigo que essas simulas sdo de observincia obrigatéria, inclusive para a
Administracio Piblica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provacagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sttmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vipculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragio priblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei

()

Entdio, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagiio do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribuigbes a decadéncia gitingilenal do Cédigo
Tributirio Nacional — CTN. Paa a contagem do lapso de tempo, a jurisprudéncia vem
langando méo do art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipa¢fio do pagamento (mesmo
que parcial) e do art. 173, I, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o
que se observa da ementa abaixo reproduzida (EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n? 674497/PR, Relator: Ministro Mauro Campbel
Marques, julgamento em 05/11/2009, DT de 13/11/2009):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA CONSUMADA
MATERIA SUBMETIDA AQ REGIME DO ART 543-C DO CPC
(RECURSOS REPETITIVOS) OMISSAQ NAO OCORRENCIA
REDISCUSSAQ DO MERITO CARATER PROTELATORIO
MULTA

I O aresto embargado foi absolutamente claro e inequivoco ao
consignar que “em se tratando de constituigdo do crédito
tributdrio, em que ndo houve o recolhimento do tributo, como o

caso dos autos, o fisco dispbe de cinco anos contados do
Assinado digitalmante em 28/ 1172010 por KLEBER FERREIRA DOE ARALIQ 081 2/2010 por BLIAS SAMPAIC FREI

RE
Autenticado digitalmenie em 28/11/2010 par KLERER FERRERA DE ARAUIO 6
Emiticlo em 131212010 pele Ministério da Fazenda



DF CARF MF

FI 1105

Processe 1" 37306 006945/2006-12 82-C4T1
Acordio n © 2401-01.378 F 1022

primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue o langamento
poderia ter sido efetuado

Somente nos casos de (ribute sujeito a langamento por
homologagdo, em que o pagamento foi feito antecipadamente, o
prazo serd de cinco anos a contar do fato gerador (art 150, § 49,
do CTN)}"

2 Devem ser repelidos os embargos declaratérios manejados
com o nitide prapdsito de rediscutiv matéria ja decidida.
3 Embargos de declaragfo rejeitados com aplicagdo de multa
de 1% (um por cento} sobre o valor da causa atualizado.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 10/05/2006 e o periodo
do crédito é 02/1999 a 12/2003. Para os casos de langamentos decorrentes da falta de retengiio
pelo tomador dos servigos executados mediante cessfo de mio-de-obra, tenho me posicionado
pela utilizacio da regra do § 4. do art. 150 do CTN, posto que nfio hd como se aferir a
existéneia de antecipaglo de pagamento, tendo em conta que o notificade nfo ¢é o sujeito
passivo direte do tributo.

Nesse sentido, vejo que estariam decadentes as contribuigdes relativas ao
periodo de 02/199%a 04/2001.

Quanto ao pedido para realizagdo de prova pericial, ao meu ver ¢ dispensdvel.
Acertou o 01gio @ quo ao indeferir o requerimento para realizacdo de pericia, posto que no
processo administrativo fiscal vigora o principio do livre convencimento motivado. Segundo o
qual a autoridade julgadora tem liberdade para adotar a tese que ache mais adequada para a
soluciio da contenda, desde 0 que o faga com a devida motivagio.

Iy

Nesse sentido, somente & autoridade que preside o processo ¢ dado
determinar a realizagfo de pericias e diligéneias caso ache necessdrio. Nio estd o julgador
obrigado a deferir pedidos de dilacio probatéria se os elementos constantes nos autos ja lhe
dio o convencimento suficiente para emisso da decisfo.

Desnecessaria, assim, nova etapa de dilacdes probatdrias quando os
clementos constantes dos autos ja sdo suficientes para que se decida sobre a lide tributdria.

Embora a decisfo recorrida tenha chamado a atencfio quanto as alegacgdes que
nio guardavam correlagio com o langamento, a empresa repetiu em Seu recurso as teses
contrarias & exigéncia de contribuigdes ao SAT e acs “TERCEIROS”, as quais nfo foram
contempladas na presente NFLD. Nesse sentido, no que diz respeito a essas razdes, néio ha que
se enfrentar.

Nio posso acatar o inconformismo da recorrente quanto a aplicagfio dos
aciéscimos de juros e multa. Como bem asseverou o julgador monocritico, os juros ¢ a multa
de mora foram aplicados conforme a legislagdo de regéneia, nfo tendo o fisco margem de
discricionariedade para atuar de outro modo.

Do mesmo modo refiro-me 4 questio da inconstitucionalidade da norma que
instituiu a retengfo, o art. 31 da Lein. 8.212/1991, com redagio dada pela Lei n. 9.711/1998.

A conformidade com o texto constitucional dos dispositivos iegais aplicados
¢ matéria que refoge da competéncia desse tribunal administrativo. Nesse sentido fagamos uma
breve abordagem acerca da possibilidade de afastamento por orgdo de julgamento
administrativo de ato normativo por inconstitucionalidade.

Assinado digitaimente em 28/11/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARAUJO 08/12/2010 por ELIAS SAMPAIC FREI
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Scbre esse tema, note~s¢ que o escopo do processo administrativo fiscal é
verificar a regularidade/legalidade do langamento 4 vista da legislagdo de regéncia, e nio das
normas vigentes frente a Constituigiio Federal. Essa tarefa € de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A prépria Portaria MF n® 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, é por demais enfitica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lel ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aps membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei on decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Pardgrafo tnico O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratadp, acordo internacional, lei ou ato normativo

I - gque jd tenha sido declaradoe inconstitucional por deciséo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de.

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratdrie do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19da Lein® 10 322, de 19 de julho de 2002,

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
- Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovade pelo
Presidente da Repiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993,

Observe-se que, somente nas hipdteses ressalvadas no pardgrafo Gnico e
incises do dispositivo legal encimado poderd ser afastada a aplicagio da legislagdo de regéngia.

Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de simula, abaixo
reproduzido, o qual foi divulgado pela Portarin CARF n® 106, de 21/12/2009 (DOU
22/12/2009):

Stimula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria

Essa stmula é de observéncia obrigatdria, nos termos do “caput™ do art. 72
do Reglmento Interno do CARF'. Como se v&, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunciar sobre as alegag@es de inconstitucionalidade de lei e decreto trazidas pela recorrente,
como € o caso da aplicaciio dos juros e da multa e da norma que prevé a obrigatoriedade da
retengio.

Alega a existéncia de empresas que lhe prestaram servigo que seriam optantes
pelo Regime Tributdrio do Simples, no entanto, nfio indica com precisiio quais seriam essas.

O mesmo se pode dizer quanto & existéncia de decisbes judiciais que
impedissem a retenclio. Percebo, fl. 330, a juntada de Certiddo emitida pelo Tribunal Regional
Federal — 3. Regifio, onde se faz constar a existéncia dos autos da apelagdo em mandado de
seguranga n° 2000.6114.000074-5 oriundos da 2" Vara Federal de Sio Bernardo do Campo/SP,

LAt 72, As dccisﬁcs reiteradas ¢ uniformes do CARF serfo consubstanciadas em simula de observincia

t6 1 Sd{}
obripatoria pelos membros 4o CARE: FERREIRA DE ARAUJO 0811212010 por ELIAG SAMPAIO FREI

Autenticado digitalmente em 28/11/2010 por KLERER FERREIRA DE ARAULO 8

Emiticlo e 1012/2010 pelo Ministéns da Fazenda

Fi

FHOG



DE CARF MF FI 1107

Processo n” 37306 006945/2006-12 82-C4T1
Acordido n © 2401-01.378 F1.1023

em que figuram como apelante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e como apelado o
Sindicato Nacional dos Transportadores Rodovidrios Autbnomos, das Pequenas ¢ Micro
Empresas de Transporte Rodovidrio de Veiculos, e que, em 10 de janeiro de 2000, o apelado
ingressou com mandado de seguranga contra o Superintendente Regional do INSS, pleiteando
a concessdo de liminar, para suspender a exigibilidade da contribuigfo previdencidria, na forma
instituida pela Lei n® 9.711/1998, tendo a sua pretensfo sido acolhida.

Embora seja incontestdvel a existéneia dessa medida judicial, para que a
mesma fosse aplicada ao presente caso, a recorrente deveria ter carreado aos autos documentos
comprobatorios da filiacdo das suas prestadoras de servigo ao referido sindicato. Assim, nfio se
sabendo quais empresas estariam beneficiadas pela decisio mencionada, nfio ha comeo acatar tal
argumento. '

A empresa alega ainda que a Administragiio Tributdria estaria impondo
barreiras para as empresas serem restituidas ou se compensarem dos valores retidos em
excesso. Nio vejo como essa alegacio possa influenciar a NFLID) de que se cuida, posto que
aqui ndo estd em questdo processos dessa natureza. Por outro lado, essa alegada morosidade na
recuperagio de valores retidos que venham a superar as contribuices devidas pelas empresas
prestadoras nfio pode servir de escusa para que as suas tomadoras deixem de cumprir a
obrigacio legal de efetuar a retengio sobre as faturas dos servigos executados mediante cessio
de mio-de-obra.

A ocorréncia de cessio de miio-de-obra nas situagGes descritas no relato da
auditoria é inquestionavel. A recorrente inclusive concorda que existiv essa modalidade
contratual nos servicos de vigilancia e limpeza, todavia, discorda de que a locagio de maquinas
e equipamentos caracterize-se como cessdo de mio-de-obra.

Se a situagio fosse a mera locagdo dos equipamentos, 1o caso concreto
guindastes, certamente a retengiio estaria afastada. QOcorre que ha a previsiio contratual para
fornecimento do operador, pelo que, entendo haver a cess@o desse trabalhador a4 empresa
contratante.

O conceito legal de cessfio de mio-de-obra, expresso no § 3. do art. 31 da Lei
n. 8212/1991, apresenta como elementos essenciais a caracterizar essa forma de execuglio
contratual;

a) colocagio de trabalhadores a disposicio do contratante, nas dependéncias
da deste ou em local por ela indicado;

¢) que os mesmos realizem servigos continuos.

A verificagio de que houve a colocagio de trabalbadores a servigo da
empresa tomadora ndo oferece maiores dificuldades. Por decorréncia logica da natureza dos
servigos executados, é de se presumir que os operadores atuavam em locais designados pelo
contratante, que poderia ser sua sede ou a de seus clientes

Também ndo paira qualquer diivida que a atuagiio desses trabalhadores visava
ao suprimente de uma necessidade continua da empresa recorrente, a qual tem como objeto
social o transporte de cargas em geral e a locag#o de equipamentos.

Diante desses comentarios acerca da caracterizagio da cessio de méo-de-
obra, nfio vejo como se negar que a operagio de puindastes e equipamentos similares se deu
por esse modo de execugdo contratual.

A utilizacfio da aliquota de 35% para definir a base de calculo da retengfo foi
Assinado digiaimente Aftadaxaomy estalornarlegislasiorde regdneiay: Conformes assaveroyzio fisco, os contratos
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efetuados entre a recorente e suas prestadoras ndo trazia a discriminacio dos valores
correspondentes 4 mdio-de-obra ¢ ao equipamento, por csse molivo a base de calculo da
retenglio foi adotada com esteio na alinea “e” do inciso 11 do § 1. do art. 150 da Instrugiio
Normativa SRP n. 03/2005, que assim prevé:

Art 150( )

§ 1° Se a utilizagdo de equipamento for inerente & execucdo dos
servigos contratados, desde que haja a discriminagdo de valores
na nota fiseal, na fatura ou no recibo de prestagéio de servigos. §
1° Se a wtilizagdo de equipamento for inerente & execugéio dos
servigos contratades, desde que haja a discriminagéo de valores
na nota fiseal, na fatura on no recibo de prestacdo de servigos.

II - ndo havendo discriminagdo de valores em comtralo,
independentemente da previsdo contratual do fornecimento de
equipamento, a base de cdlenlo da retengdo corresponderd, no
minimo, para a prestagio de servicos em geral, a cingilenta poy
cento do valor bruto da nota fiscal, da farura ou do recibo de
prestagdo de servigos e, no caso da prestagéo de servicos na
drea da construgdo civil, aos percentuais abaixo relacionados
a) dez por cento para pavimentagdo asfdltica;

b) quinze por cento para terraplenagem, aterro sanitdrio e
dragagem;

o} quarenta e cinco por cento para obras de arte (pontes ou
viadutos),

d) cingilemta por cento para drenagem, e

e} trinta e cinco por cento para os demais servigos realizados
com a utilizagdo de equipamentos, exceto 0s manuais.

Assim, tenho que o percentual de 35% incidente sobre o valor brute da nota
fiscal para determinar a base de incidéncia da retengfio foi aplicado com total observincia das
normas de regéncia, sendo descabido o inconformismo da recorrente.

Néo ¢ cabivel a empresa notificada alegar que o fisco deveria, antes de lhe
exigir a contribuigiio ndlo retida, examinar a regularidade fiscal da prestadora. A abrigagio de
efetuar o desconto das faturas de cessBo de mio-de-obra independe de qualquer
comportamento da empresa contratada. Ainda que essa ndo efetue o destaque da retengfio na
nota fiscal, no estd a contratante desobrigada de cumprir com esse dever, quando diante de
concretizacio da hipotese legal da retenggo.

Sobre essa questdo merece ser citada a norma inserta no art. 33, § 5°, da Lei
n 8212/1991% segundo a qual o desconto legalmente previsto sempre se presume feito
oportuna ¢ regularmente, ficando responsavel! pelo recolhimento das contribuigdes quem tinha
o dever de realizd-lo.

Assim, niio se pode aceitar o argumento da notificada de que a empresa
prestadora cfetuou os recolhimentos devidos 4 Previdéncia Social para fugir da
responsabilidade de efetuar e recolher o percentual de 11%, incidente sobre as faturas de
servicos executados mediante cessdo de mio-de-obra.

PAr33(.)

§5. O desconto de Contribuiciio ¢ de consignagio legaimente autorizadas sempre se pres -unie: feito oportunz e
regularmente pela empresa & isso obrigada, niio lhe sendo licito alegar omissiio para Se eximir do recolhirmento,
ficando diretamente responsdvel pela importincia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o

isposio nesta Lei
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E cedigo que o instituto da retengio surgiu para facilitar a arrecadagio e
fiscalizagio tributaria, desse modo, se ¢ fisco tivesse que diligenciar antes na empresa
contratada, para somente depois acionar a contratante, a nova técnica de arrecadaciio nada teria
acrescentado em relagfio & sistemdtica da responsabilidade soliddria, o que ¢ seria um contra-
senso.

Nio é demais lembrar que jd estd pacificado o entendimento nessa corte
administrativa de que nfio é necessirio que se faga prévia auditoria ou mesmo que se
cientifique a empresa prestadora do procedimento fiscal para apuragio de créditos decorrentes
da falta de retenglio de contribuigbes incidentes sobre notas fiscais/faturas de prestagio de
servigo mediante cessio de mio-de-obra.

Nessa toada, caso a recorrente efetue o recolhimento da retengio de 11% e a
prestadora comprove que houve retengio em excesso, caberd a compensacgio ou a. restituigfo,
mas esta questdo ndo deve ser resolvida nos presentes autos, devendo ser instaurado, se for o
caso, o procedimento administrativo apropriado.

Assim, voto por conhecer do recurso, para prové-lo parcialmente, ao
reconhecer a decadéncia das contribuigdes lancadas no periodo de 02/1999 a 04/20001,
afastando as alegacdes meritdrias apresentadas.

Sala das Sesstes, em 22 de setembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciénecia do Acordio n® 2401-01.378
Brasilia, 15 de Dezembro de 2010

\&Jﬁ, W l\
ARIA MADALENA SIL

Chefe da Secretaria da Quarta Cémara

Ciente, com a observacio abaixo:

{ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ------ [ e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



