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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

NF MOTTA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/07/1998

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGAMENTO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - PRESTACAO
DE SERVICOS - CESSAO DE MAO DE OBRA.

O contratante de servicos de construcao civil, qualquer que seja a modalidade
de contratacdo, responde solidariamente com o prestador pelas obrigactes
previdenciérias decorrentes da Lei n° 8.212/91, conforme dispde o art. 31,
inciso VI dacitadalei.

APURACAO PREVIA JUNTO AO PRESTADOR - DESNECESSIDADE

Em se tratando de responsabilidade solidaria o fisco tem a prerrogativa de
constituir os créditos no tomador de servigos mesmo que ndo haja apuracdo
prévia no prestador de servico.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/07/1998

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - DECADENCIA
- NFLD SUBSTITUTIVA - ViCIO FORMAL - DATA DA LAVRATURA
DA NFLD DECLARADA NULA - SUMULA VINCULANTE N. 08 DO
STF

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer guestionamento quanto ao acance da referida
decisdo, editado a SUmula Vinculante de n © 8, sendo vegamos. “Sao
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lel 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
credito tributario™”.



Em se tratando de NFLD substitutiva, tendo a NFLD original sido anulada
por vicio formal, pela falta de fundamentacdo do arbitramento, a decadéncia
deve ser apreciadaaluz do art. 173 do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, 1) Por maioria de votos, em declarar
a decadéncia até a competéncia 09/1995.Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira (relatora), que votou por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1994.
Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo
Henrique Magalhées de Oliveira, que consideram ser irrelevante a antecipagéo de pagamento; e
1) Por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, que dava provimento. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Kleber Ferreirade Araljo.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relator

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO — Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araljo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrigue Magalhées de Oliveira.
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Relatério

O presente NFLD tem por objeto as contribui¢bes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, incluindo as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, levantadas sobre os
valores pagos aos segurados empregados (professores e pessoal administrativo) e contribuintes
individuais (pro-labore dos socios).

Note-se que a NFLD em questdo € fruto do Desmembramento da NFLD
35.183.779-5, nos termos descritos abaixo:

A presente NFLD, foi lavrada em substituicdo a NFLD n.
35.183.779-5 de 16.10.2000, uma vez que esta foi tomada
NULA por decisdo administrativa da 2' Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social CRPS, consubstanciada no Acordédo N° 1.180 de
23.08.2004, cépia acostada;

2. Tratava a NFLD original, do lancamento de
contribuigdes previdenciarias ¢ devidas pela solidariedade
da notificada, com vérias empresas que lhe prestaram
servicos por cessao de mado de obra, corno sub-
contratadas, nas diversas obras de construcéo civil, de
responsabilidade da contratante, ora notificada, no periodo
de 01.1992 a 12.1998.Através da Decisdo - Notificacdo
N°21.025.01019212000, de 27.122000 lancamento foi
julgado procedente. A empresa recorreu da decisdo ao
CRPS, e apo6s ao juntada de novos elementos por parte da
recorrente, do cumprimento por parte da notificante de
diligéncias solicitadas pela 2' CAJ, e o reconhecimento de
parte do débito pela notificada, incluindo-o em processo de
parcelamento definido pela Lel N° 10.684/2003 (débito
desmembrado para o processo N° 35.431.079-8 em
24.12.2003), subsistiu o langamento original, apenas para
0 débito relativo a empresa CASA NOVA CONSTRUCOES
MONTAGENS E PROJETOSLTDA; FLS. )543

3. Nao obstante, mesmo em relacéo a esta sub-empreiteira,
a notificante em despacho de 2604.2004, entendeu assistir
razdo a notificada, em reduzir de 40% para 12%, o
percentual aplicado ao valor dos servigcos prestados com
base nas Ordens de Servico N° 51/92 e 165197, constantes
nas notas fiscais de servicos daquela, para apuracdo do
valor do salario de contribuicdo para incidéncia das
contribuigdes previdenciarias, unta vez que no contrato
entre as partes, justificou a notificante, alam do material a



ser utilizado, estava prevista a utilizacdo de maquinas e
equipamentos. Acostamos coOpia do referido despacho, e
dosinterlocutorios referidos no item 2;

4. No entanto , entendeu por fim a 2° CM, conter o
lancamento  vicio insanavel, decidindo pela sua
NULIDADE posto néo constar na NFLD ora substitutiva,
nem em seus anexos, o fundamento legal utilizado para
chegar-se a0 "quantum debeatur"” , através do
ARBITRAMENTO. Tal 'vicio insanavel- ndo havia sido
detectado anteriormente nas passagens do processo pela 2
CAJ, em 10.03.2003, em 25.06.2003, * e 25.102003, sendo
gue nas duas ultimas, a analise do processo foi feita pelo
mesmo relator que em 23.08.2004 decretou sua nulidade.
Também ndo demoveu o mesmo relator e a 2a CAJ, o
pedido de revisdo de acordao proposto pelo Servico da
Receita Previdenciaria de Guarulhos, sob 0 argumento de
gue a empresa estava dente do arbitramento efetuado, tanto
que solicitou reducdo das aliquotas aplicadas as faturas, e
que a omissdo do fundamento legal seria vicio sanavel,
uma vez que foi citado no relatorio fiscal a Lei 1f8.212/91 e
0 Regulamento da Previdéncia Social. Assm sendo,
passados mais de cinco anos do langamento original, outra
alternativa ndo restou, a ndo ser a lavratura desta nova
NFLD para substituir a anulada;

5. Portanto, trata a presente notificacdo do lancamento de
contribuicdes previdenciarias, da parte da empresa e dos
segurados empregados devidas ao FPAS pea
solidariedade da notificada, com a empresa CASA NOVA
CONSTRUCOES MONTAGENS E PROJETOS LTDA, que
Ihe prestou servigos por CESSAO DE MAO-DE-OBRA, no
periodo de 01.92 a 03.93, 07.93, 12.93, 01.94, 03.94 a
11.94, 08.95, 04.96 a 12.96, €07.98, como sub-contratada,
para executar parte da obra de responsabilidade da
tomadora, por forgca da Concorréncia Publica N° 002/91 e
do Contrato N° 17/91, firmado » com o SA.A.E. — Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Guarulhos,
copias acostadas. O lancamento é embasado na Lei
N°8.212191, regulamentada pelo RPS — Regulamento da
Previdéncia Social, com ultima redacdo do Decreto
N°3048/99.

6. A solidariedade da notificada com a prestadora é com
fulcro no artigo 31 da Lei N° 8.212/91, na sua redacao
original, vigente no periodo do débito , uma vez que a
contratante ndo comprovou O recolhimento das
contribuigdes previdenciarias por parte da contratada |,
incidentes sobre o salario de contribuicdo dos segurados
empregados desta, envolvidos na cessdo. Com efeito,
conforme consulta ao banco de dados
INSSDATAPREV/CNIS — Cadastro Nacional de
Informacbes Sociais, a prestadora no periodo em guestdo
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manteve urna média de 2 a 3 empregados com vinculo
formalizado, sendo que durante todo ano de 1993 teve
apenas um empregado declarado, e para 0 ano de 1995
sequer entregou a RAIS — Relacdo Anual de Informagtes
Sociais. Na consulta efetuada aos dados constantes do
Sstema de Arrecadacdo— MPSSRP/INSSDATAPREV
numa analise ao menos perfunctéria, constata-se que os
valores recolhidos a previdéncia social, pela prestadora,
sd0 compativeis com os salarios dos trabalhadores
declarados na RAIS, sendo que no ano de 1995, com
excecdo das competéncias 066 07 que tiveram
recolhimentos de pouco mais de duzentos reais, nenhum
valor foi recolhido. Conforme consulta ao CNAF —
Cadastro Nacional de Agles Fiscais, a prestadora nunca
foi fiscalizada pelo INSS. Além dessas consultas, acostamos
cOpia do contrato entre a prestadora e a notificada, onde se
evidencia que pela natureza e dimensido dos servicos a
serem prestados, a méo de obra informada na RAIS e as
pifias contribuicbes a Previdéncia Social, sequer cobririam
0s segurados necessarios a estrutura administrativa da
prestadora;

7. Isto Posto, e uma vez que a notificada, da relacéo
comercial que manteve com a prestadora, SO nos
apresentou, e a fiscalizacdo que nos precedeu, 0 contrato
da « prestacéo de servicos por cessdo de méo de obra e as
notas fiscais de servico emitidas pela prestadora, outra
alternativa ndo restou a falta de outros elementos objetivos
( tais como copia da folha de pagamento da prestadora,
declaracdo de escrita contébil regular dessa,etc), a ndo ser
aferir o salario de contribuicdo das segurados envolvidos
na cessdo, com base nos valores grafados nas Faturas de
Servico emitidas contra a notificada, com fulcro no
paragrafo 3° do artigo 33 da Lel N° 8.212/91,

8. O percentual aplicado as faturas de servico para
apuracao do Balado de contribuicdo, é de 12% (doze por
cento), como propds a notificante do langamento original
(item 3 deste relatério) , com base na legislacéo vigente,
Ordem de Servico INSSYDARE N° 51 de 06.10.92, e Ordem
de Servico DAF N 165 de 11.07.97, uma vez que para a
realizagdo dos servigos descritos no contrato entre as
partes, tais como, escavacdo de valas, demolic&o/remocao
de pavimento, substituicdo de solo/preparacdo do fundo de
valas, construcao de pocos de visita e aterramento de valas
com a devida compactacdo e remocao de sobras, € inerente
a utilizagéo de equipamentos;

9. Serviram de base ao lancamento, os valores ja lancados
na NFLD tomada nula, o contrato de prestacéo de servigos,
e'as Notas Fiscais de’ Servicos emitidas pela prestadora



para a notificada no periodo do debito. Na competéncia
07.98, foi lancada somente contribuicdo relativa aos
segurados empregados, uma vez que a prestadora,
conforme consulta ao cadastro de contribuintes da Receita
Federal (cOpia acostada), foi optante do SMPLES no
periodo de 01.97 a 02.99;

10. Os fundamentos legais que alicercam a exigibilidade do
débito as aliquotas aplicadas, e 0s seus co-responsaveis ,
estdo elencados nos anexos da NFLD relacionados no |IPC
— Informages para o Contribuinte, sendo que é facultado
a quaisguer dos devedores solidarios interpor defesa ao
lancamento, na forma e nos prazos ali estabelecidos. No
caso de pagamento parcial/total por um dos devedores, o
débito se extingue parcial ou totalmente em relacéo ao
outro co-devedor,

11. A discriminagao das faturas de servigo que embasaram
o lancamento, relacionadas por ndmero, competéncia, obra
e valor, congtitui 0o Relatério de Lancamentos, anexo da
NFLD;

12. Ressalvadas as hipoteses de suspensdo da exigibilidade
e extingdo do crédito, todos os devedores ficar&o impedidos
de obter CND — Certidédo Negativa de Débito, ou CPD-EN
— Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa,
procedendo-se a inclusdo destes no Cadastro Informativo
de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN,;

13. Atendeu a fiscalizagéo o sr. IVAN LOPES DA SLVA,
socio-gerente da notificada, que tornou ciéncia do débito,
do procedimento fiscal, e que ora recebe uma via * da
NFLD e seus anexos. Outra via da NELD e seus anexos,
estad sendo remetida ao endereco residencial do socio-
gerente da prestadora, sr. JOAO RODRIGUES DE
SOUZA, uma vez gque esta Ultima consta nos cadastros do
INSS, como INATIVA desde o ano de 2001, e foram
infrutiferas  outras  tentativas de localiza-la.As
contribuicdbes apuradas resultam de diferencas de
contribui¢des, no periodo de 02/1995 a 12/1998, inclusive
13 salério.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 10/05/2006, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo tomador do servicos ocorreu no mesmo dia. Ja em relagdo a
prestadora de servigos Empresa Casa Nova, a cientificagdo da NFLD deu-se por edital afixado
em 29/09/2006 e desafixado em 16/10/2006. Contudo, conforme descrito acima, trata-se de
NFLD lavrada em substituicdo a NFLD n. 35.183.779-5 de 16.10.2000, uma vez que esta foi
tomada NULA por decisdo administrativa da 2° Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Socia CRPS, consubstanciada no Acorddo N° 1.180 de 23.08.2004,
pela falta de fundamento legal do arbitramento.
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) Inconformado com a NFLD, a notificadaN. F. MOTTA CONST RU(;GES E
COMERCIO LTDA — CNPJ n" 56.898.935/0001-91 apresentou defesa, conforme fls. 114 a

129. Em sintese argumentou a empresa tomadora:

1

2.

3.

4.

5.

6.

7.

Preliminarmente, é indiscutivel que, numa eventual apresentacdo de
defesa adminigtrativa por parte da empresa contratada indicada no
RF/NFLD, mesmo que por meio de seu socio-gerente (item 13, do
RF/NFLD), impde-se a cientificagdo do contribuinte ora manifestante,
guanto aos correspondentes termos de tal ato defensivo. Foi exarada a
Decis@o-Notificacdo - DN que confirmou a procedéncia do langamento,
fls. 524 a527.

Inexisténcia de atos fiscais habeis. & minimizagdo dos riscos de
lancamentos em duplicidade. Existem decisdes no ambito do CRPS no
sentido de que: “Ademais, 0 INSS deve obediéncia, sobretudo, ao
principio congtitucional da legalidade, o que ndo se coaduna com a
auséncia do procedimentos (normatizados, conhecidos e praticados
uniformemente) para evitar a duplicidade de pagamentos em agles
fiscais tendo por base a mesma divida, sob o fundamento de
responsabilidade solidaria.”

Portanto, ha que ser confirmada, portanto, a existéncia de débitos na
origem, POR MEIO DE VERI FICA(;C)ES NA CORRESPONDENTE
ESCRITA CONTABIL, SEM PREIZO DA OBRIGACAO DO
FISCO PREVIDENCIARIO DE INVESTIGAR EM SEUS ARQUIVOS
SISTEMATIZADOS A HIPOTESE PREVIDENCIARIA DO
CONTRIBUINTE-CONTRATADO, para * que sgja validada a cobranca
previdenciaria junto ao correspondente contribuinte solidario.

DE EXTREMA IMPORTANCIA, TAMBEM, JA QUE SE TRATA DE

EMPRESA SUJEITA AS RETENCOES DE 11%, NO PERIODO
POSTERIOR A JAN/99, IDENTIFICAR NAS INVOCADAS
INVESTIGACOES FISCAIS, A EXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS DE "RESTITUICAO" PROMOVIDOS PELA
EMPRESA PRESTADORA, E, QUAL O SEU RESULTADO. AFINAL
CASO TENHA OCORRIDO A RESTITUICAO EM FAVOR DE TAL
EMPRESA, BE/RA A CONVICCAO O DETALHE DE QUE NAO
OSTENTAVA  PASSIVOS PREVIDENCIARIOS EM  SEU
DESFAVOR.

Devem, pois, ser redlizadas diligéncias, fiscais tanto junto a escrita
contébil do prestador, , quanto nos préprios sistemas informatizados da
Previdéncia Social.

Na especifica contratagdo vinculada a esta NFLD, o percentual de 12%
aplicado em todos os ¢ volumes faturados e arrolados no relatério de
|lancamentos desta NFLD. Constata-se que por volta de 75% dos servicos
prestados sfo de terraplanagem, e sendo assim, a aliquota deveria ser de
0,4%. Reitera o contribuinte a necessidade de diligéncias em respeito ao
principio da verdade material.

Reguereu por fim, a procedéncia daimpugnagéo.



Foi exarada Decisdo Notificacdo que determinou a procedéncia parcial do
lancamento, 148 a 152.

N&o concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 157 a 179. Em sintese o0 recorrente traz as mesmas aegacdes ja
emanadas na impugnagao.

a Inova na indicagio de “OCORRENCIA DE DECADENCIA NAS
COMPETENCIAS ANTERIORES A  MAIO/1996. DA
IMPOSSIBILIDADE DE INTERRUPCAO DO PRAZO -
DECADENCIAL NOS CASOS DE ANULACAO DO
LANCAMENTO PREVIDENCIARIO.”

b)  Todavia, no caso em tela, o lancamento substitutivo do anteriormente
anulado ocorreu em 10/05/2006, produzindo efeitos a partir desta data.
Com isso, resta cristalino que este langcamento s6 pode abergar o
periodo de até 10 anos anteriores, vez que, 0 periodo anterior ja estaria
fulminado pela decadéncia. Dessa forma, no caso em comento, O
direito de a autarquia previdenciéria lancar o débito previdenciario
estarestrito ao periodo posterior a 05/1996.

¢) Einevitavel o reconhecimento do interesse da empresa contratada de
se manifestar nestes autos, pois na eventualidade de o ora defendente
optar por adimplir esta NFLD, nascerd o seu direito de regresso em
desfavor de tal empresa, justificando-se, posa observéncia a sua ampla
defesa neste contencioso administrativo.

d) E indiscutivel que, numa eventuad apresentacdo de defesa
administrativa por parte da empresa contratada indicada no RF/NFLD,
mesmo que por meio de seu socio-gerente (item 13, do RF/NFLD),
imp&e-se a cientificagdo do contribuinte ora manifestante, quanto aos
correspondentes termos de tal ato defensivo.Foi exarada a Decisdo-
Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do lancamento, fls.
524 a527.

€) Inexisténcia de atos fiscais habels. a minimizagdo dos riscos de
lancamentos em duplicidade. Existem decisdes no ambito do CRPS no
sentido de que: “Ademais, o INSS deve obediéncia, sobretudo, ao
principio constitucional da legalidade, o que néo se coaduna com a
auséncia do procedimentos (normatizados, conhecidos e praticados
uniformemente) para evitar a duplicidade de pagamentos em acles
fiscais tendo por base a mesma divida, sob o fundamento de
responsabilidade solidaria.”

f) Portanto, ha que ser confirmada, portanto, a existéncia de débitos na
origem, POR MEIO DE VERIFICACOES NA CORRESPONDENTE
ESCRITA CONTABIL, SEM PREJUIZO DA OBRIGACAO DO
FISCO PREVIDENCIARIO DE INVESTIGAR EM SEUS
ARQUIVOS SISTEMATIZADOS A HIPOTESE
PREVIDENCIARIA DO CONTRIBUINTE-CONTRATADO, para *
que sgja validada a cobranga previdenciéria junto ao correspondente
contribuinte solidério.

g0 DE EXTREMA IMPORTANCIA, TAMBEM, JA QUE SE TRATA
DE EMPRESA SUJEITA AS RETENCOES DE 11%, NO PERIODO
POSTERIOR A JAN/99, IDENTIFICAR NAS INVOCADAS
INVESTIGACOES FISCAIS, A EXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS DE "RESTITUICAO" PROMOVIDOS PELA
EMPRESA.. PRESTADORA, . E,  QUAL. O SEU,. RESULTADO.



Processo n° 37306.007225/2006-66 S2-C4T1
Acbrddo n.° 2401-01.430 H. 208

AFINAL CASO TENHA OCORRIDO A RESTITUIGAO EM
FAVOR DE TAL EMPRESA, BE/RA A CONVICGCAO O
DETALHE DE QUE NAO OSTENTAVA PASSIVOS
PREVIDENCIARIOS EM SEU DESFAVOR.

h)  Devem, pois, ser redizadas diligéncias, fiscais tanto junto & escrita
contabil do prestador, , quanto nos préprios sistemas informatizados
da Previdéncia Social.

i) Na especifica contratacdo vinculada a esta NFLD, o percentual de
12% aplicado em todos os  volumes faturados e arrolados no relatério
de langamentos desta NFLD. Constata-se que por volta de 75% dos
servigos prestados sdo de terraplanagem, e sendo assim, a aiquota
deveria ser de 0,4%. Reitera o contribuinte a necessidade de
diligéncias em respeito ao principio daverdade material.

j)  Requer, por fim, o cancdlamento da DN combatida aém do
reconhecimento da improcedéncia desta NFLD. Mas, mantendo a
instdncia administrativa originaria seu posicionamento, ou seia,
insistindo em seu erro, e, em sendo processado o presente recurso, que
0 e CRPS, ponderando nas razbes recursais, reconhega a
insubsisténcia da NFLD, extirpando-a em definitivo do mundo
juridico.

A unidade descentralizada da SRP encaminhou o processo a este Conselho
para Julgamento, com o oferecimento de contra-razfes as fls. 187 a 189, nos seguintes termos.

5. Quanto aos demais topicos do recurso, ja foram todos
analisados quando da decisdo notificagcdo, a saber 5.1 A
empresa prestadora de servicos foi notificada do
lancamento e ndo se manifestou, item 2 e 14 da decisao, fls.
148/150;

5.2. Ainda, que a prestadora tivesse apresentado defesa,
nao ha que se falar em dar ciéncia da mesma ao notificado
com abertura de prazo para manifestacdo, ndo € este o
procedimento descrito nas instrugdes normativas a respeito
da responsabilidade solidaria, apenas argumentando,
porque a prestadora ndo apresentou impugnacao;

5.3. A Recorrente j4 tem ciéncia que a fiscalizacdo
verificou se a empresa prestadora foi fiscalizada, se havia
recolhimento elou outros, item 17 da DN, fls. 150, sendo
gue tal j& havia sido mencionado no relatério fiscal, fls.
103/104, portanto de pleno conhecimento da recorrente;

5.4. Através do Relatorio Fiscal, item 9, fls. 104, também
foi dado ciéncia ao notificado, ora recorrente, que no
periodo que a empresa esteve no sistema SMPLES foi
considerado apenas a contribuicdo relativa aos segurados
empregados,

5.5. Quanto & aliquota aplicada, informa o recorrente, fls.
177 do seu recurso, que a aliquota aplicada de 40% sobre



a fatura, para fins de apuracéo da base de célculo, deveria
ser reduzida para 20% ou mesmo 12%, 0 que ndo observou
0 recorrente € que a aliquota aplicada no presente
lancamento, para apuracdo da base de calculo é de 12%,
conforme consta da Relatério de Lancamentos, fls. 17121,
também mencionada no Relatorio Fiscal, item 8, fls.104 e
na decisdo recorrida, fls. 151, item 20.

6 Diante do exposto e mais 0 que dos autos constam, somos
pela manutencdo da decisdo que julgou procedente o
lancamento fiscal.

Aditou o recorrente os termos do recurso para aplicagdo da Sumula
Vinculante n. 08 do STF.

E o relatério.

10
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBIL IDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacéo a fl. 187.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PREL IMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos apreciar a decadéncia, mesmo que trazida
apenas na esfera recursal.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido, a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razéo assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lel n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n© 8, sendo vejamos:

Simula Vinculante n® 8“ S0 inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacao da simula vinculando, obrigando toda a administracéo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia quinguienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta eindireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em|ei.

Ao declarar ainconstitucionalidade do art. 45 dalLei n©8.212, prevalecem as
disposi¢oes contidas no Coédigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdencidrias. Cite-se 0 posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
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Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LElI N°  406/68. ANALOGIA. IMPOSSBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENS VA. POSS BILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSS BILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSDO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autdbnomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lel n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afa de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, 0 exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela ingtituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lel 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatério dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Simula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fético-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Caodigo Tributério Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricéo de todos os
acréscimos' e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucao em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de Acao Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagéo dos honorarios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado & causa ou a
condenacdo, nos termos do artigp 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg.no. AG, 623.659/RJ,  publicado, no DJ.de
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06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqliidade, para a fixacdo dos honorérios, encontra
Gbice na Simula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorérios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, nao dando lugar a recurso
extraordinario" (Simula 389/STF).8. O Cadigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Paréagrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributério pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sgjam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologacdo em que inocorre 0 pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulagéo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, péags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo quinqienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
agquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo guinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lel 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
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efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologacédo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacgéo),
h& omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacao (artigo 173,
paragrafo Unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado 0 prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagéo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, seale
ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributério. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidamse smultaneamente a
homologacdo técita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consequentemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio" (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributério, medida
indispensavel para judificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
guinglenal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagéo, regra que configura ampliacdo do
lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-4 ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulacgdo para os efeitos do art.
173, paréagrafo Unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologacéo técita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
gue anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento. -por - homologacdo;  ,(b) -a obrigacéo ex,lege-de
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pagamento antecipado do I1SSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Pudblica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatéria indispensavel ao langcamento direto
subgtitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
nao efetuou o recolhimento por considerar intributave's, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (€) a congtituicdo
do crédito tributéario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, paragrafo Unico, do Codex Tributério,
contando-se 0 prazo da data da notificagdo de medida
preparatéria indispensavel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagbes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia quinqienal no ambito das contribuicdes
previdenciérias apds a publicacdo da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributério pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exacéo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagé&o, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributéario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cddigo Tributério Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipacdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica congtituir o crédito
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lancamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se alei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologac&o, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicao resolutéria da ulterior
homologacao do lancamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigacgao tributéria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracédo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduacao.

8 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacado, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
sgja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicdes omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuictes
previdenciérias.

Em se tratando de langcamento substitutivo a decadéncia ha de ser aplicada a
luz do art. 173, 11 do CTN. Assim, considerando que o langamento foi efetuado em 10/05/2006,
tendo a cientificagdo ao sujeito passivo tomador do servicos ocorrido no mesmo dia, porém em
se tratando de NFLD substitutiva ha de se considerar a data da lavratura da NFLD declarada
nula pela auséncia da fundamentacéo do arbitramento, qual sejal6.10.2000.

Considerando que na NFLD em questéo foram apuradas por responsabilidade
solidéria ndo ha que se falar em recol himento antecipado devendo a decadéncia, apds apuracdo
da data da NFLD substitutiva ser apreciada a luz do art. 173, | do CTN. Os fatos geradores
ocorreram nas competéncias 01/1992 a 07/1998, sendo assim, devem ser excluidas do
langamento as contribui¢des até 11/1994.
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PRELIMINAR DE CIENTIFICACAO DOS SOLIDARIOS

Ainda em sede de preliminar alega 0 recorrente a necessidade de
cientificagdo de todos os solidarios quanto ao procedimento. Contudo, entendo que razéo nao
Ihe assiste, como bem descrito em sede de contra-razdes, procedeu a autoridade fiscal a devida
cientificagdo tanto do tomador, como do prestador por meio de edital, face a recusa ao
recebimento da NFLD, tendo apenas a tomadora se manifestado. No caso, ocorreu a devida
cientificacdo dos responsaveis solidarios, ndo havendo qualquer nulidade no procedimento
nesse sentido. Destaco, ainda, que mesmo que o prestador houvesse se manifestado, ndo existe
previsdo legal para cientificacdo do tomador dos servigos para conhecimentos dos termos da
defesa do prestador, conforme solicitado na esfera recursal.

DO MERITO

No mérito o argumento trazido pelo recorrente é da possibilidade de
lancamento em duplicidade, pela auséncia de informacdo de procedimentos fiscais na
prestadora. Porém, esse argumento deve ser afastado de pronto, considerando que prestou a
autoridade fiscal, informacfes no sentido de que ndo restou constatado procedimento fiscal,
Nos seguintes termos:

A Recorrente ja tem ciéncia que a fiscalizagdo verificou se a
empresa prestadora foi fiscalizada, se havia recolhimento elou
outros, item 17 da DN, fls. 150, sendo que tal ja havia sido
mencionado no relatorio fiscal, fls. 103/104, portanto de pleno
conhecimento da recorrente;

5.4. Através do Relatério Fiscal, item 9, fls. 104, também foi
dado ciéncia ao notificado, ora recorrente, que no periodo que a
empresa esteve no sistema SMPLES foi considerado apenas a
contribuicdo relativa aos segurados empregados;

A fl. 60 destaca a autoridade fiscal:

4.6. Os valores dos salérios-de-contribui¢cdes das empresas a
seguir, devem ser mantidos em sua totalidade, pelas razdes que

seguem:

- Casa Nova Construcdes Montagens Ltda, em face da mesma
ndo ter sidoe fiscalizada conforme resultado da diligéncia
anterior (fls. 172, nem 2-b de fls. 245 e nem 4 de fls. 343). Por
ndo constar nenhum recolhimento para a competéncia 08195 e
os recolhimentos efetuados nas demais competéncias, apurados
no conta-corrente da empresa, serem inferiores ao Montante
apurado na presente NFLD (fls.173, 185/187) e ainda, ndo ser
possivel identificar se estes valores recol hidos dizem respeito aos
servicos prestados & notificada, conforme informado na
diligéncia anterior fitem2-a delis 245 e 3-a defls. 247);

No que pertine a aliquota aplicada, procedeu a autoridade fiscal a andlise dos
contratos, razdo porque a NFLD substitutiva teve por base o percentua de 12%, pela
comprovacdo de utilizacdo de meios mecanicos. Ja quanto aos argumentos do recorrente de que
os documentos encontram-se a disposi¢cdo da autoridade fiscal, destaca-se que em discordando
da aliquota deveria apresentar 0s argumentos e provas capazes de comprovar € ndo apenas
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alegar e solicitar pericia, razéo porgue entendo que ndo existem argumentos capazes de af astar
o lancamento em questéo.

5.5. Quanto & aliquota aplicada, informa o recorrente, fls. 177
do seu recurso, que a aliquota aplicada de 40% sobre a fatura,
para fins de apuracdo da base de calculo, deveria ser reduzida
para 20% ou mesmo 12%, o que nédo observou o recorrente é
que a aliquota aplicada no presente lancamento, para apuragio
da base de calculo é de 12%, conforme consta da Relatério de
Lancamentos, fls. 17121, também mencionada no Relatdrio
Fiscal, item 8, fls.104 e na decisdo recorrida, fls. 151, item 20.

No relatério fiscal, fls. 104 destaca a autoridade fiscal a fundamentacéo para
aplicacdo do percentual em se tratando de responsabilidade solidéria, por servicos prestados
mediante utilizacdo de equipamentos mecanicos.

O percentual aplicado as faturas de servico para apuracdo do
Balado de contribuicéo, € de 12% (doze por cento), como propds
a notificante do lancamento original (item 3 deste relatério) ,
com base na legislagdo vigente, Ordem de Servico INSSYDARE
N° 51 de 06.10.92, e Ordem de Servico DAF N 165 de 11.07.97,
uma vez que para a realizagdo dos servicos descritos no contrato
entre as partes, tais como, escavagéo de

valas, demolicBo/remocdo de pavimento, substituicdo de
solo/preparacédo do fundo de valas, construcao de pogos de visita
e aterramento de valas com a devida compactacéo e remocgao de
sobras, éinerente a utilizagdo de equipamentos;

9. Serviram de base ao lancamento, os valores ja langados na
NFLD

tomada nula, o contrato de prestacdo de servicos, e as Notas
Fiscais de Servicos emitidas pela prestadora para a notificada
no periodo do debito. Na competéncia 07.98, foi lancada
somente contribuicdo relativa aos segurados empregados, uma
vez que a prestadora, conforme consulta ao cadastro de
contribuintes da Receita Federal (cOpia acostada), foi optante do
SIMPLES no periodo de 01.97 a 02.99;

Porém os argumentos de que se tratava de terraplanagem aegados pelo
recorrente para diminuicdo do percentual aplicado, ndo restaram demonstrados, vez que deve
prevalecer o reconhecimento por parte da autoridade de utilizacdo de equipamento mecanicos.

Por fim, o argumento da recorrente de que incabivel o arbitramento na
tomadora, tendo em vista ser a prestadora a contribuinte original. Nesse sentido, quanto a
alegacdo de que haveria a obrigacéo de se congtituir o crédito primeiramente contra o prestador
de servigos, verificando primeiramente a sua contabilidade ndo merece ser acolhida.

A constitui¢do do crédito pode ocorrer tanto no prestador como no tomador
de servigos. Tal questdo foi, inclusive, objeto de apreciacéo pelo Conselho Pleno do CRPS —
Conselho de Recursos da Previdéncia Social que detinha a competéncia para julgar os casos da
espécie, a qual foi transferida para o0 Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais— CARF.

Por meio do Enunciado n° 30, editado pela Resolucéo n°. 1, de 31 de Janeiro
de 2007, publicada ho DOU" de 05/02/2007, 0 CRPS assim decidiu:
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“Em se tratando de responsabilidade solidaria o fisco
previdenciario tem a prerrogativa de constituir os créditos no
tomador de servigos mesmo que ndo haja apuracéo prévia no
prestador de servigos.”

O lancamento foi efetuado pelo fato da recorrente haver contratado a
prestadora de servicos e ndo haver apresentado a documentacdo habil a €idir a
responsabilidade solidé&ria em todas as competéncias, quais seja, copia das guias de
recolhimentos quitadas e respectivas folhas de pagamento elaboradas distintamente pelo
executor em relagcdo a cada contratante.

Como a acdo fiscal foi realizada na tomadora, a base de céalculo foi apurada
por afericdo indireta, tomando por base as notas fiscais de servicos emitidas pela prestadora,
em procedimento previsto no § 3° do art. 33 da Lei n® 8212/1991, que da a auditoria fiscal a
prerrogativa de ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informagéo, ou sua
apresentacdo deficiente, inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contrério.

Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta, entendo que o0s
argumentos apontados pelo recorrente sdo insuficientes para desconstituir o langamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no meérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do lancamento, face a aplicacdo da
decadéncia quinquenal, as contribuicbes até a competéncia 11/1994, e no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA —Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Araljo, Redator Designado

Em que pese a boa fundamentagcdo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito ao critério para fixagdo do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que alegislacdo aplicavel jafoi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

A bem da verdade, tanto esse Conselheiro quanto a llustre Relatora
entendemos que havendo recolhimento antecipado da contribuicdo, ha de se contar o prazo
decadencia pela normado art. 150, 8 4. do CTN, qual sga, cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador. Divergimos, todavia, para 0s casos em que a empresa ndo reconhece a
incidéncia de contribuicdo sob determinada rubrica.

Nesses casos, a Conselheira Elaine Cristina pondera que as guias de
recolhimento por ventura existentes, dizem respeito a outras rubricas, haja vista que, para as
parcelas sobre as quais ndo se considerou a incidéncia tributaria, ndo ha o que se falar em
antecipacéo de pagamento.

Ouso divergir dessa tese. E cedico que na Guia da Previdéncia Social — GPS
ndo sdo identificados os fatos geradores, mas sdo langados em campo Unico —“Valor do INSS’
— todas as contribuicdes previdenciarias e, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo
recolhimentos, ndo vejo como segregar as parcelas reconhecidas pela empresa, daquelas que
n&o tenham sido tratadas como sal ario-de-contribui¢do.

Verifica-se na espécie, que nem do Relatério, nem dos demais anexos, ha
como se concluir pela existéncia ou ndo de recolhimentos, hgja vista que a NFLD foi lavrada
em por solidariedade em acé&o fiscal desenvolvida no prestador, ndo havendo como se saber se
0 devedor direto, o contratado para executar 0s servigos efetuou algum recolhimento. Nessas
situagBes, o0 entendimento que tem preval ecido nessa Turma de Julgamento é que se aplique 0 8
4. do art. 150 do CTN para contagem do prazo decadencial, posto que, ndo tendo o fisco
expressamente se manifestado sobre a inexisténcia de pagamentos pelo sujeito passivo, deve a
duvida militar em favor desse.

Assim, considerando-se que a ciéncia da primeira NFLD deu-se em
16/10/2000, e que as competéncias em discussao referem-se ao periodo de 01/1992 a 07/1998,
voto pela declaragdo de decadéncia para as competéncias 01/1992 a 09/1995.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Redator Designado
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