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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

37306.007306/2006-66

143.917 Voluntério

2302-00.301 - 3" Camara /2" Turma Ordinaria

02 de dezembro de 2009

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
FIRPAVI CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA S/A

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA ['M SAO PAUIO-
OLESTE/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 21/12/2005
FALTA DE APRESEN’I‘AC/\O DE DOCUMENTOS. INF RACAO.

E obrigagio da cmpresa exibir 4 fiscalizagio todos os  documentos
relacionados 4 contribuigdes previdencidrias.

O exiravio de documentos da empresa nfo exime a responsabilidade da
mesma em providenciar a legalizagdo de novos livros, conforme artigo 10 do
Decreto-Let 486/1969 ¢ artigo 264 do Decrelo 3.048/99.

Recurso Voluntirio Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

Ldyssen
LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Marco André

Ramos Vicira, Adriana Sato, Manoel Coclho Arruda Junior e Liege Lacroix Thomasi

{Presidenta).
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Relatorio

Trata o presente de auto de infragfio lavrado contra o sujeito passivo acima
identificado, por infragdo ao artigo 33, paragrato 2° da Lei n® 8.212/91, devido a falta de
apresentagdo de documentos do periodo de 0171995 a 12/2002, solicitados no Termo de
lutimacio para Apresentagiio de Documentos — TTAD, lavrado em 12/08/2003.

O auto de infragiio foi lavrade em 21/12/2005 e cientificado a0 contlribuinte
atraves de Registro Postal em 27/12/2005.

Apos a apresentacio da defesa, os autos baixaram em diligéneia para que
fossem juntados o TIAD ¢ o Termo de Encerramento de Agio Fiscal — TEAFE, que fosscm
informados quais os documentos gue ndo foram apresentados, bem como para que fosse
retirada a agravante de reincidéncia, uma vez que o auto de infragdo lavrado em agfo {iscal
anterior ainda ndo tinha julgamento definitivo quando da lavratura deste, fls. 09.

Hm resposta , a fiscalizagiio se manifesta 4 11.97. dizendo que os documentos
ndo apresentados foram todos os constantes do TTAD de 115.92/94, a cxceglio:

~ do resumo de tolha de pagamento de 1999 4 2001,
- copias de guias de recolhimento de 1999 a 2001

- Diarios de 1999, 2000 ¢ 2002 ¢

- Razfio de 1999, 2000 ¢ 2002.

A multa toi retificada para o valor minimo cabivel para a mfragio ¢ o
conlribuintc cientificado de todo o procedimento, com reabertura do prazo de defesa 11.99.

Nio houve manifestagio do contribuinte ¢ Despacho-Decisdrio de fls.
104/105, retificou o valor da multa com nova ciéneia ao sujeito passivo cm 27/10/2006, £1.107
¢ reabertura de pravo.

Nio  havendo mnova impugnaglo, Decisdo-Notificagio  pugnou  pela
procedéncia da auluagio.

Inconformado, o contribuinte apresenfou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

1. que a decisdo recorrida ¢ todos os atos subseqiientcs sido nulos por
cerccamento de deflesa, uma vez que ndo teve ciéncia do despacho
que refificou o valor da multa;

2. que inexiste infragio frente a comprovagio inequivoca do extravio de
documentos;

e

que sc trata de refiscalizagio e nfio foi apresentado motivo para tanto;
4. que ndo possul parte da contabil de 1995 a 1998, devido a meéndio

ocorrido na sua sede, conforme comprova com laudo juntado aos
autos;
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5. que ndo foi informado do término da a¢io fiscal, nem que o fiscal
queria mais documentos.

Requer que o auto de infracdo seja julgado improcedente, que possa enircgar
memoriais e proceder a sustentagdo oral.

A DRP ofereceu as contra-razdes pela manutengio da decisio recorrida.

E o relatorio.

VYoto

Consclheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso ¢ passo ao scu cxame.
DAS PRELIMINARES

Nio houve cerceamento de defesa, como alegado pela recorrente, posto que a
mesma foi devidamente cientificada de todo o procedimento fiscal, conforme faz prova os
documentos trazidos aos autos.

A 11.99 dos autos consta o Aviso de Recebimento do Relatdrio Iiscal com o
valor da multa retificado e concedendo prazo dec quinze dias para nova defesa, com
recebimento cm 24/08/2006.

A 11107, consta outro comprovante de recebimento do Despacho —Decisorio
que efetivamente reduziu o valor da multa ¢ também concede prazo para defesa, datado de
27/10/2006.

Portanto, nfio possui razio a recorrente quando diz da nulidade da DN por
cerceamento de defesa.

E também indcua a assertiva da recorrente de que ndo foi cientificada do
termino da aglo fiscal, pois 0 TEAF — Termo de Encerramento da Agio Fiscal , f1.95, foi
cnviado ao contribuinte através de Registro Postal AR n.® 54772508-5, recebido em
2771272005, conforme atesta a copia do documento a 1. 13,

Da mesma forma, ¢ improcedente a alegagio de que nio tinha conhccimento
de que a fiscalizagio tinha solicitado documentos, eis que o TIAD- Termo de Tntimagio para
Apresentagio de Documentos de fls. 92/94, foi devidamente recebido pelo contribuinte.

Os documentos solicitados através de TTIAD ¢ ndo apresentados refercm-se as
competéncias de 0171995 a 12/2002, sendo o auto de infragio lavrado em 21/12/2005, deve ser
examinada de oficio mafcria de ordem publica como a decadéncia.

Nas scssOes plendrias dos dias 11 ¢ 12/06/2008, respectivamente, o Supremo

Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 ¢ cditou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:
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Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8212/91 ¢ o pardgrafo tmico do art5? do Decreto-lei n®
1569/77, que versando sobre normas gerals de  Direito
Tributario, invadivam conteudo  material  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais oy dispositivos, mantém-se higida a
lesislagdo anterior, com seus prazos qiiingtienais de prescricdo ¢
decadéncia ¢ regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescriao durante o arquivamento administrativo
das exccugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, qos artigos 150, § 49, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, confiego dos Recursos Extraordindgrios e lhes
nego  provimento,  para  confinnar  a  proclumada
inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por
violacdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, ¢ do pardgrafo
tnico do art. 5°do Decreto-lei n® [ 569/77, frente ao § 17 do art
18 da Constitiicio de 1967, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional 01/69

E como voto
Stmeula Vinculante n® 08,

“Sdo incomstitucionais os pardgrafo anico do artigo 57 do
Decreto-lel 1509/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8212/91, gque
tratam de prescricdo ¢ decadéncia de cvédito tributdrio”.

Os efeilos da Stmula Vinculante silo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢@io Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/20006, in verbis:

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois terqos dos seus
membras, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sug
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Fmenda Constitucional n® 43, de 2004)

Lei n® 11 417, de 1971272006

Regulamenta o art. 103-A da Constituiedo Federal e altera a Lel
W 9784, de 29 de jancire de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ da outras providéncias.

Art 27 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apos  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de samula que, g partiv de sua
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publicacdo na imprensa oficial, ievd efeito vinculante em relagdo
aos demais ovgdos do Poder Judicidrio ¢ & administragio
publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder & sua vevisdo ou cancelamento,
na forma previsia nesta Led,

§ 1% 0 enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
gquais haje, cntre Orgdos judicidrios ow entre esses e a
administragdo priblica, controvérsia atual que acarvete grave
insegwranga juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre idéntica questio

Como sc constata, a partir da publicagfio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orglos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculantc.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Stmula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Codigo Tributirio Nacional, artigo 173, inciso I, uma vez que s¢
frata de auto de infragiio e os valores devidos ndo foram objeto de recolhimento previdencidrio,
devendo ser excluidas da antvuagio as competéncias de 01/19935 a 11/1999:

Art 173 O direito de o Fazenda Phblica constituiv o crédito
tributario extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

1~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia tev sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efeiuado.

Pardgrafo tmico. O dircito a que se refere este artizo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicido do crédito
tributavio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatdria indispensdvel ao langamenio.

Entretanto, como a multa aplicada possui valor dnico, que independe da
quantidade de documentos que ndo foram apresentados, ndo haverd mudanga no valor da
penalidade aplicada., conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instru¢io Normativa n.°
03/2005:

§4° Se houver materializacdo das demais infragoes ndo veferidas
nos arts. 646 a 648, a multa sera fixada por Auto de Infracio,
independentemente do ninmero de ocorréncias.

Quanto a refiscalizagdo, ndo consta dos autos que a auditoria fiscal fosse de
refiscalizagdo. O contribuinte alega o fato em sua defesa ¢ a decisiio recorrida diz que tal

mstituto ¢ legal, mas nilo hi vincula¢iio com o caso presente.

DO MERITO
A recorrente foi autuada por ndo apresentar os documentos exigidos pelo Visco
e solicitados cm termo proprio. Ao agir desta forma, descumpriu a obrigagio acessoria prevista
no arligo 33, paragrafo 2° da Lei n® 8.212/91:
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“4 empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdao direta e
indireta, o segurado du Previdéncia Social, o serventuario da Justica, o
sindico ou o0 seu representante, o comissario e o liguidante de empresa em
liquidacdo judicial ou cxtrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos ¢ livros relacionados com as contribuicoes previstas nesta lei.”

Nio obstante, a recorrenie alegue que extraviou os documentos em vista de
incéndio ocorrido em suas dependCncias, € de se registrar o que dispoe o Codigo Civil/2002 em
scu art, 1.194;

“Art. 1194, O empresdrio e a sociedade empresaria sdo obrigados
a conservar em boa guarda toda a escrituracdo, correspondéncia ¢
mais papéis concernentes a sua atividade, engquanto ndo ocorrer
presericdo ou decadéncia no tocante aos atos neles consignados.”

Quanto A escrituragio ¢ livros mercantis, o Decrcto-Lei n® 486, de
(3/03/1969, estabelece em scu art 10 que, ocorrendo extravio, deterioragiio ou destruicdo de
livros ou documentos deve o comerciante providenciar a legalizagio de novos livros apoés
publicar em jornal de grande circulagio e informar, cm 48 horas o orglo competente do
Registro do Comdreio, in verbis:

“Art 10 Ocorrendo extravio, deterioracio ou destruicio de livroy
fichas documentos ou papéis de interésse da escrituragdo o
comerciante fara publicar em jornal de grande circulagdo do local
de seu estabelecimento aviso concernente ao fato ¢ déste dard
minuciosa informagdo, dentro de quarenta ¢ oito horas ao orgdo
competente do Registro do Comércio.

FParagrafo unico. A legalizacdo _de_noves livroy ou fichas 50 serd
providenciada  depois  de  observade o disposto _neste
artige “(destaques ndo constam do original)

No mesmo sentido o art. 210 do Decercto 1.041/1994, revogado pelo Decreto
3.000/99 que regulamenta a tributaciio, liscalizagio, arrecadagiio ¢ administragio do imposto
sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza que, em seu Capitulo T — Escrituragio do
Contribuinte, Sc¢io 1V — Conservagiio de Livros ¢ Comprovantes, dispoe :

“Art. 264 A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto  nile  prescritas __eventuais _acdées  que  lhes  sejam
pertinentes, os livros, documentos ¢ papels relatives a  sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagées que modifiqguem
oy possam vir a modificar sua situacdo patrimonial (Decreto-Lei n°
486, de 1969, art. 49).

§ 1“°—Qcorrendo extravio, deterioragdo ou destruicdo de  livios,
fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituragdo, a pessoa
juridica fard publicar, em jornal de grande circulacdo do local de
seu  estabelecimento, aviso concernente ao  fato ¢ deste dara
minuciosa informagdo, dentro de quarcnta ¢ oito horas, ao orgdo
competente  do  Registro do  Comércio, remetendo  copia  da
comunica¢do ao orgdo da Secrelaria da Receita Federal de sua
Jurisdi¢do (Decreto-Lei n® 486, de 1969, art. 10).
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§ 224 legalizacdo de novos livios ou fichas s6 serd providenciada
depois de obseyvado o disposto no pardgrafo anterior (Decreto-1.ei
n? 486, de 1969, art. 10, paragrafo unico)

§ 3%0s comprovantes da escritura¢do da pessoa juridica, relativos a
Jatos que repercutam em langcamentos contabeis de  exercicios
Juturos, serdo conservados até que se opere a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios relativos a
esses exercicios (Lei n® 9430, de 1996, art 37).7

Pclo exposto, pode-se constatar, pelos dispositivos acima transcritos, que,
ocorrendo extravio de livros ou documentos deve o comerciante providenciar a legalizagio de
novos livros.c documentos

A inobserviancia deste preceito e falta de apresentacio dos documentos
solicitados pela [iscalizagfio, violaram a norma contida no art. 33, §§ 2° ¢ 3° da Lei n°® 8.212/91
c/c art. 232 do Decrcto n® 3.048/99, sendo causa da lavratura do presente Auto-de-Infragio.

Deve-se salientar que o dircito tributdrio utiliza-se¢ de institutos de oulros
ramos do dircito, mormente do dircito privado, para instituir as hipoteses de incidéncia
tributiria, bem como prescrever obrigagdes acessorias que, nos termos do art.115, do CTN -
Cédigo Tributario Nacional, constituem-se¢ na imposigio de pratica ou abstengiio de ato que
ndo configure obrigagio principal. Ao instituir obrigagdes acessorias o legislador visa permitir,
aos orgdos competentes, uma cficaz administragio tributaria.

Assim, ndo cabe, nem deve o legislador tributdrio disciplinar determinadas
condutas, ji reguladas no ordenamento juridico, bastando, para tanto, incorpord-las ao direito
tributdrio. Isto significa que, quando a Lei 8.212/91 prescreve a exibicio de livios e
documentos relacionados a estas contribuigdes, ¢ evidente que, nestes comandos, csta implicito
o dever da empresa de obscrvar a legislagio que rege a matéria.

Ademais, os documentos extraviados, scgundo a recorrente, s¢ encontram em
periodo abrangido pela decadéncia e excluidos desta autuagiio. Todavia, a mesma nio
apresentou os demais documentos [altantes estando correta a lavratura do auto de infragio.

Pelo exposto,
Voto por ncgar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2009

pZ
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LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



