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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

37307.000284/2007-84

144,098 Voluntério

Salario Indireto: Abono

205-01.526

03 de fevereiro de 2009

DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS DO BRASIL LTDA
DRP SAO BERNARDO DO CAMPO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAQ: 01/01/2000 a 31/07/2005

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da proépria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remunerag¢fes aos
segurados torna incontroversa a discusso sobre a corre¢io da
base de célculo.

E vedado ao Segundo Conselho de Contribuintes afastar a
aplicagdo de leis e decretos sob fundamento de

inconstitucionalidade.

Recurso Voluntério Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de

contribuintes, Por maioria de votos, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a

que se refere o langamento para provimento parcial do recurso, vencidos os Conselheiros

Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal que aplicavam o artigo 150, §4° para todos

os levantamentos e pericdo e, no mérito, por maioria de votos, manter os demais valores

langados, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda
Junior, Damifio Cordeiro de Moraes e Edgar Silva Vidal.

R VIEIRA GOMES

Presiderite

elato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coetho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Relatério

O presente langamento de débito tem como fato gerador os pagamentos
efetuados pela empresa aos empregados e se referem aos abonos: especial (300), antecipagio
(301), PLR (302), convengio coletiva (326), abono antecipagio (ABI), contribuintes
individuais e cooperativas (FG8).

Os pagamentos foram efetuados através de folha de pagamento/GFIP, com
excecdo ao levantamento do cddigo AB! (abono antecipacio).

Com excegdo dos levantamentos abono especial (¢ddigo 300), abono convengdo
coletiva — FIEMG (cddigo 326) e abono antecipagio (codigo ABI), a empresa efetuou os
recolhimentos, porém, persistiram os débitos apds o levantamento no sistema SAFIS.

Em 08/2003, com relagio ao levantamento abono antecipagiio (cédigo 301), a
empresa ndo efetuou recolhimento, no entanto, incluiu em GFIP a totalidade dos valores
apurados.

O valor apurado no langamento refere-se as contribui¢des patronais, segurados
ndo retidos e Terceiros, calculado sobre folhas de pagamentos e GFIP.

A Recorrente foi cientificada do MPF em 11/07/2005 e da lavratura da NFLD
em 14/09/2006, apresentando impugnac¢io tempestiva.

A Decisdo-Notifica¢iio julgou procedente em parte o lancamento retificando o
DAD de fls.16, na competéncia 08/2003, quanto ao estabelecimento 00.857.758/0010-31, para
constar o total liquido de R$ 19.445,99, em decorréncia da base de célculo apurada no DAD de
fls.16 estar diferente da Planilha elaborada pela auditoria (f15.782/802).

Inconformada com a Decisdo-Notificagfio, a Recorrente apresentou recurso
voluntario, alegando em sintese:

e Efetuou o pagamento das contribui¢Ses previdenciarias decorrentes do
abono especial — emergencial, conforme cdlculo realizado pela Unidade
de Atendimento do INSS, motivo pelo qual, requercu o abatimento do
valor quitado referente as contribui¢des previdenciarias devidas sobre os
valores pagos a titulo de abono especial — emergencial;

e O abono FIEMG é pago nos termos do artigo 144 da CLT, nfio devendo
integrar o salario-de-contribuigfio; inexisténcia de qualquer proibigio de
vinculagdo desse abono com os critérios de assiduidade e o entendimento
da DRP afronta diretamente o principio da legalidade;

¢ O Abono Antecipacio foi objeto de consulta realizada ao INSS, haja
vista que a Recorrente tem interesse em efetuar o pagamento dessas
contribui¢des sem haver confissio de divida do FGTS, no entanto, até a
presente data o INSS ndo esclareceu o procedimento a ser tomado pela
Recorrente, motivo pelo qual requer a exclusdo das multas e dos juros
incidentes sobre essas contribui¢des;
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Com relagdo ao PLR a fiscalizagiio apurou somente uma pequena
diferenga de recolhimento referente ao estabelecimento 00007-36
(Jambeiro) na competéncia de fevereiro/2002, e, em relagio aos
autdbnomos e cooperativas, os recolhimentos foram feitos regularmente,
e, devido ao curto prazo para a apresenta¢io da defesa, bem como a
imensa quantidade de documentos guardados nos arquivos da Recorrente
ndo foi possivel obter os documentos em tempo héabil para apresentacéo
na defesa, protestando pela juntada posterior dos documentos;

A NFLD langa débitos das competéncias de 05/1999 a 07/2005, sendo
absolutamente impossivel apurar todos os documentos relativos a estes
recolhimentos no exiguo prazo de 15 (quinze) dias concedidos para a
apresentagdo da defesa;

Quanto as diferengas apuradas relativas aos autbnomos e cooperativas
nas competéncias de 05/1999 a 07/2005 € absolutamente impossivel
apurar todos os documentos relativos a estes recolhimentos no exiguo
prazo de 15 (quinze) dias concedidos para a apresentagdo da defesa;

A DRP apresentou contra-razdes se reportando aos termos da DN.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ADRIANA SATO, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessGes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram contetido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legislagdo anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigio e
decadéncia e regras de fluéncia, que nio acolhem a hipétese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a asseniar que,
como os demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4% 173 e 174 do

CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IIl, b, da Constituigdo, e do pardgrafo 1inico
do art. 5 do Decreto-lei n® 1.569/77, fiente ao § 1°do art. 18 da
Constitigdo de 1967, com a reda¢io dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Stimula Vinculante n° 08;

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5" do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario™,

Os efeitos da Simula Vinculante so previstos no artigo 103-A da Constitui¢io
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros,
apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicag¢do na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais drgédos do Poder
Judicidrio e a administragcdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem ¢omo proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, apos reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, editar emunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagio
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1?2 O enunciado da stmula terd por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagio de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os drgfos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me 4 tese juridica na Simula Vinculante n® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta verificar

qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto.

Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que a Recorrente efetuou pagamento parcial de suas obrigaghes no que tange aos
langamentos abono antecipagfo (301), PLR (302), contribuintes individuais e cooperativas
(FG8), devendo prevalecer a regra trazida no artigo 150, paragrafo 4°do CTN.

Assim sendo, tendo sido cientificado o Recorrente do langcamento em
16/01/2006, fls. 46, os langamentos abono especial (300), abono convengiio coletiva (326) e
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abono antecipagdo (AB1) a Recorrente ndo efetuou pagamento, devendo prevalecer a regra
trazida pelo artigo 173, I do CTN.

(ABI).

Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia, nos termos da regra
trazida pelo artigo 150, pardgrafo 4° do CTN aos langamentos abono antecipagdo (301), PLR
(302), contribuintes individuais e cooperativas (FG8), e, a regra do artigo 173, 1 do CTN aos
langamentos abono especial (300), abono conven¢do coletiva (326) e abono antecipagio

No que tange a alegagio da Recorrente em face do exiguo prazo para apresentar
documentos, informo que os atos processuais, por forga do disposto no art. 177 do Cédigo de
Processo Civil, realizar-se-80 nos prazos prescritos em lei.

O prazo para impugnagio ¢ de 15 (quinze) dias, conforme teor do art, 37, § 1°,
da Lei n° 8.212/91 e arts. 243, § 2° e 293, § 1° do Reguhmcnto da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, abaixo transcritos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribui¢bes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jfatos geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

§ 12 Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
terda o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,

observado o disposto em regulamento. (Renumerado pela Lei n”

9.711,de 20.11.98)"

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrara, de imediato, notificagdo
Jiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgéos
competentes

(.).

§ 2% Recebida a notificagdo, a empresa, o empregador doméstico
ou o segurado terdo o prazo de quinze dias para efetuar o
pagamento ou apresentar defesa”.

“Art,' 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo
deste Regulamento, a fiscaliza¢gdo do Instituto Nacional do
Seguro Social lavrard, de imediato, auto-de-infragiio com
discriminagdo clara e precisa da infracdo e das circunstdncias
em que foi praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade
aplicada e os critérios de sua gradacédo, indicando local, dia,
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes.
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§ 12 Recebido o auto-de-infrac¢do, o autuado terd o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa com reducdo de cingiienta por cento ou impugnar a
autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n”4.032, de 2001)"

A Portaria MPS/GM n° 520, de 19 de maio de 2004, que regula o Contencioso
Administrativo Previdenciario, prevé, em seu art. 34, que “os prazos para impugnhag¢do ou
recurso ndo serio prorrogados”,

A partir de 30/04/2007, com a edig¢do do Decreto n.® 6,103,foi alterada a redagio
do §2°, do artigo 243 do Regulamento da Previdéncia Social, dando o prazo de trinta dias para
a apresentagdo de impugnacg3o.

A alegacdo de cerceamento de defesa é incabivel, uma vez estar a notificagio
revestida de todos os requisitos legais € que a recorrente exerceu em todas as fases do processo
o que-lhe foi assegurado no inciso LV do artigo 5° da Constituigio Federal, ou seja, o
contraditério e a ampla defesa.

MERITO

A Lei n® 8.212/91, em seu artigo 28 “capur”, define o salérid—de-contribuic;ﬁo,
prevendo de forma taxativa em seu § 9° as parcelas que, embora de natureza salarial, ndo o
integrariam.

ABONO ESPECIAL - EMERGENCIAL

Assim, nfio merece prosperar a alegagdo da Recorrente de que o Abono Especial
— Emergencial ndo deve ser considerado como saldrio de contribuigdo por tratar-se de um
ganho eventual e por enquadrar-se perfeitamente na excegdo prevista no artigo 28, §9° da Lei
8.212/91. Foi demonstrado pela fiscalizagfio que as verbas foram pagas sob a denominagio
abono especial, de forma genérica, ndo estando vinculado ao estabelecido no artigo 144 da
CLT.

A Recorrente a0 denominar a verba paga como Abono Especial nido se subsumiu
ao estabelecido no artigo 28 da Lei 8.212/91.

Apesar do mencionado abono estar previsto na CCT como verba sem natureza
salarial, ndo ha como exclui-lo de saldrio de contribui¢gdo somente em decorréncia da simples
mengdo na CCT, haja vista que a lei previdenciaria € clara ao excluir do salario de contribuigiio
os abonos eventuais expressamente desvinculados do trabalho Mencionado abono esta previsto
na CCT, que prevé o pagamento do mesmo e determina que 6 mesmo serd pago sem constar da
folha de pagamento ¢ foi declarada em GFIP.

Cumpre esclarecer que, para que nio ocorra a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria é necessdrio que o abono seja pago nos termos do artigo 144 da CLT, e, o artigo
28, §9°, “e”, itens 6 e 7 da Lei 8.212/91Para que nfo ocorra a incidéncia de contribuigdo

Constata-se dos autos que o abono FIEMG é pago nos termos do artigo 144 da
CLT, enquadrando-se nos termos do artigo 28, § 9° da Lei 8.212/91, ndo devendo o mesmo
integrar o saldrio-de-contribui¢io, devendo mencionado abono ser excluido da presente NFLD.
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Diferentemente do Abono FIEMG, os abonos Antecipagio e Especial —
Emergencial ndo estio previstos no artigo 28, § 9" da Lei 8.212/91, devendo os mesmos
integrarem no saldrio-de-contribuigdo, €, por conseqiiéncia, terem a incidéncia de contribui¢fio
previdenciaria.

Nio procede o pedido de exclusdo de multa e juros do Abono Especial em
decorréncia da consulta realizada ao INSS haja vista que ndo cabe ao INSS informar qual o
procedimento deve ser tomado para se evitar uma eventual confissio de divida em caso de
recolhimento de contribuigéo.

No que tange ao PLR, a Recorrente afirma que efetuou os recolhimentos
corretamente, no entanto, no cOmMprovou oS mesmos até a presente data,

Em razio do exposto, voto por dar PROVIMENTOQO PARCIAL ao recurso para
excluir do langamento as parcelas alcangadas pela decadéncia e as referentes ac Abono
FIEMG.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

-’fw SATO

elatora
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