o

Processo n

Recurso n*
Mat¢éria
Acodrdio n°
Sessio de
Recorrente

Recorrida

™y

(%

Documento de 251 pagina(s) autenticado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo

CC02/C05
Fls. 889

.

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS DO BRASIL LTDA
DRP SAO BERNARDO DO CAMPO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/05/1999 a 31/07/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as
regras do Codigo Tributario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remuncracdes aos
segurados torna incontroversa a discussdio sobre a corrcg¢do da
base de célculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

codigo de localizagao EP28.0622.10020.PLDV. Consulte a pagina de autenticacdo no final deste documento.
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Por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
prcliminar de decadéncia de parte do periodo a que se referc o langamento para provimento
parcial do recurso. O Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior acompanhou o relator
somentc nas conclusoes. Entendeu que se aplicava o artigo 150, §4° do CTN ¢ no mérito, por
unanimidade dc¢ votos, manter os demais valorce lan(;ados nos termos do voto do Relator.
Auséncia do Conselheiro Marcelo Oliveira.’ T

JULIO ' IEIRA GOMES
(\ , - Presidente
A BA
Reta

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manocl Coclho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi ¢ Edgar Silva Vidal (Suplente).

[ ]
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Relatorio

Trata-se de¢ Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito que tem como fato
gerador os pagamentos efetuados pela empresa aos empregados constantes de folha de
pagamento/GFIP, em conformidade com os documentos ofertados pcla Recorrente.

A Recorrente tomou conhecimento da lavratura da NFLD em 14/09/2006 e do
MPF em 11/07/2005 (f1s.764).

De acordo com o Relatério Fiscal, o valor discriminado no DAD equivale as
contribui¢des patronais ¢ de Tcrceiros que foi calculado sobre as folhas de pagamento e GFIP
relativo aos saldrios dos segurados empregados.

Os documentos analisados no decorrer da agdo fiscal foram claborados pcla
propria Recorrente ¢ apresentados a fiscalizagiio quando solicitado através do TIAD.

A Recorrentc deixou de apresentar a fiscalizaglo, apesar de regularmente
intimada, as folhas dc pagamento dos contribuintes individuais, no cntanto, apresentou em
substitui¢do as folhas de pagamento a rela¢do nominal de contribuintes individuais.

A Recorrente apresentou impugnacgdio tempestiva (f1s.802/806 e a decisio-
notificagdo (fls.820/836) julgou procedente o langamento.

Em 02/01//2005 (11s.839) a Recorrente foi cientificada da decisdo-notificagio ¢
apresentou recurso voluntéario (fls. 859/866) munido do depodsito recursal (115.867), alegando
em sintese:

e No DAD dc {1s.73/78 existe langamento d¢ competénecia 07/2006,
competénceia fora do periodo fiscalizado;

m e Bis in idem referente ao més de junho/2003, haja vista que o valor d¢ RS

22.772,00 incluidos nesta NFLD ja estd englobado no débito de RS
40.077,75 langado na NFLD 37.017.009-1;

e A maior parte das diferengas de contribuigdes langadas na presente
NFLD rcferc-sc as contribuig¢des previdenciarias devidas em raziio de
pagamento feito pela empresa em razdo da prestagdo de servigos por
parte de autdnomos ¢ cooperativas de trabalho, sendo impossivel apurar
os documentos do periodo de 05/99 a 07/2005 em apenas 15 dias.

A DRP apresentou contra-razoes.

E o Relatério.
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Voto

Consclheiro ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao cxame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
( ) Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o paragrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legislagao
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinagrios ¢ Ihes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da
m Constituigdo, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
h 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituigao de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Stuimula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo nico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributario”.

Os cfeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constitui¢do
Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagado, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
puiblica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
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comao proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal ¢ altera a Lei n®
9.784, de 29 de janciro de 1999, disciplinando a edi¢io, a revisio ¢ o
cancelamento de enunciado de stmula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de stumula que, a partir de sua publicacio na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos
do Poder Judiciario ¢ a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da stumula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administragio piblica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgiios
judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
indcpendente de mcu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lci n® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
quc o recorrentc ndo cfetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN,

Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento em 14/09/2006
¢ do MPF em 11/07/2005 (fls.764), ficam alcangadas pela decadéncia as contribui¢des até
30/11/2000.

Ressalta-se que permanecc como devida as contribui¢des relativas aos meses de
12/2000 ja que a obrigagiio tem prazo legal para pagamento no segundo dia util de 01/2001, o
que faz transferir para 01/01/2002 o termo inicial de contagem do prazo decadencial.

Em razio do exposto, acato a preliminar dec decadéncia para DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto,

Quanto ao procedimento da fiscalizagio ¢ formaliza¢io do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigo 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 1. A notificagido de langamento sera expedida pelo orgdao que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:
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I - a qualificag¢do do notificado,

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo,

11l - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o ntimero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,

nos termos do artigo 23 do mesmo Decrcto.
Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n®
9.532, de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributirio eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

11 - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e 1. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)

Lei n®9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposi¢do de deveres, énus, sangoes
ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse,

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem o processo
administrativo fiscal: cnfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se¢ revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pclo crivo do Egrégio Superior

Tribunal de Justica:

Art. 31, A decisdo contera relatorio resumido do  processo,
fimdamentos legais, concluséo ¢ ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagdes de
langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pela Lei n® 8,748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONIRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STV.
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1. Ndo ha nulidade do acérddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida ¢ fundamentada, apenas nio adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do cxposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, niio se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sao nulos:
[ - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

O Recorrente alcga que o prazo para apresentagdo dos documentos até a
impugnagio ¢ exiguo, ocorre que o Recorrente ndo juntou os documentos até a presente data, e,
vale reafirmar que pelo principio da legalidade estrita ndo pode o agente publico, tampouco o
julgador administrativo, afastar os preceitos legais e regulamentares que cstabelecem os
rcferidos lapsos temporais.

Assim, rejeito a preliminar de cerceamento ao direito de defesa.

As folhas de pagamentos foram preparadas pclo proprio recorrente que
rcconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragdo dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigdes sociais langadas pela fiscalizagdo.
Ndo pertencem ao langamento impugnado parcclas contestadas pelo recorrente quanto & sua
natureza salarial ou ndo. Mclhor dizendo, a base de cilculo considerada pela fiscalizagio
coincide com o montante de saldrios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagiio da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decrcto n°
3.048, dc 06/05/99:

Art.225.(..)

§ 19 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢oes arrecadadus pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo ¢ concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipétese do néo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pelo recorrente na elaboraga
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo ¢ providenciar sua
retificacdio; no entanto, embora oferccida essa oportunidade durante todo o processo, niio o fez.
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Apreciada a regularidade das bases de cilculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito.

O bis in idem alegado nio merece prosperar, haja vista o Recorrente foi genérico
em suas alegagdes € a decisdo-notificagio foi bastante explicativa ao demonstrar que trata-se
de langcamento distinto.

No que diz respeito a alegagdo do recorrente quanto a langamento referente a
competéncias que ndo estavam sendo fiscalizadas, a mesma ndo merece prosperar, tendo em
vista que o Relatério de Diferengas de Acréscimos Legais (f1s.748/755) ¢ claro ao apontar as
diferencas decorrentes de recolhimentos efctuados a menor de atualiza¢do monctaria, juros ou
multa de mora, com a indicagio dos valores que scriam devidos ¢ dos valores recolhidos,
considerando-se como competéncia para o langamento do acréscimo legal aquela em que foi
efetuada o recolhimento a menor.

('} Por todo o exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL a0 recurso.

e

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2008

Documento de 251 pagina(s) autenticado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https./cav.receita.fazenda br/ieCA i i
codigo de localizagdo EP28.0622.10020.PLDV. Consulte a pagina de autenticagio no f‘i;nal dgste documento. govbriebACipuplcaliogin 2spx pelo S




