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Recorrente UNITERSE EMPRESARIAL [LIDA.

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PRUVIDENCIARTA

"ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/2001 a 30/04/2004

RESTITUICAOQ. RETENCAO EM RAZAO DO VALOR DA MAO-DL-
OBRA EMPREGADA SER INFERIOR A QUARKNTA POR CENTO DO
VALOR BRUTO DOS SERVICOS CONTIDOS NA NOTA FISCAL
ESCRITURACAO CONTABIL.

A ausénela de escrituracdo  contibil impede a restituicio  dos  valores
recolhidos indevidamente aos colres previdencianos em raziao do emprego da
mdo de obra em montante inferior a quarenta por cento do valor bruto da nota
fiscal.

Recurso Voluntario Negado

Diretto Creditdrio Niao Reconhecido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Segio de
Tuigamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

KR0S PRACDEAVA = Presidente
oS P

HELTO
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CAROLINA SIQUEIRA MONTHIRO DE ANDRADI - Relatora



Participaram da sessdo de julgamento os consclheiros: Fduardo de Oliveira,
Oseas Cotmbra Hinior, Carolina Siquetra Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Janior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de Pedido de Restituigio de supostos eréditos 1clativos a valores pagos
no perfodo de 0172001 a 042004 pela empresa UNTTERSE PMPRESARIAL L'TDA,
relerentes ao excedente da retengdo sofrida sobre nota fiseal de prestacdo de servico ¢m relacio
a0 valor devido sobre a lolha de pagamentos. De forma a comprovar o scu direito, a empresa
apresentou copias das folhas de pagamentos obtidas a partir da base de dados contidos no
sistema de dados da previdéncia, GFIPs ¢ Notas Fiscais.

Na [[\(clll/cltr(l() sofrida comn relagiio ao perfodo de 0171997 a 12/2006, a empresa
N apmsmtnu os livros didrios solicttados, o que resultou na Javratura do Al 37.046.851-1,
sendo apurados diversos débitos consubstanciados nas NIT.Ds 37.017 026- l, 37‘(,)46_84()—0_,
37.046 848-1 ¢ 37 046 850-3

A Sccio de Fiscalizagio, em andlise ao Pedido de Restilui¢io em questio,
apresentou planilha de apuracio do dircito aeditorio do contribuinte, concluindo, em sintese,
que, diante da ndo apresentagio da escriluragiio contabil, apenas com relagio as competéneias
nas quais o valor da mao de obra empregada ¢ superior a 40% dos valor dos servicos mntldos
nas notas [scais seria devida o restifuigiio (fls. 1418/1430): Veja a fundamentagio do Parce
Conclustvo: ' '

“Nas comperéncias 0472001, 072001, 08/2001, 09/2001, 10/2001,
HI22000, 1222000, 0172002, 0472002, 082002, 092002, 1172002, 12,2002,
0172003, 0272003, 0372003, 0472003, 05/2003, 072003, 0972003 ¢ 012004,
valores apresentados pela empresa em folhas de pagamento ¢ GFIP(s) ndo atingem
os 70 minimos comeo jd meacionado no item 2 acima, assim sendo, a resiiicao
nessas compeléncics ndo podem ser deferidas Para tanto juntamos ao processo as
planithas  de  cdlenlo  onde  demonstramos  1odos  os  valores  apurados  de
conformidade com a documentagao apresentada pelo contribuinte  durante a
Fisealizacdo

Assim sendo, face ao acima exposto, as compeiéncias deferidas. que
estdeo acimer de 400 na relecdo saliario de contribuiciio X total dos valores de
servicos prestados no mes, atendem poilanto a legislagdo vigente ™

A Delegada da Receita Federal em Santo André, acolhendo o Parecer
Conclusivo emitido pela Fiscalizacio, deleriu parcialmente o pedido de restituicio para as
competéncias 10/2003 ¢ 0372004, indeferindo o pleito para as demais competénetas (fls. 1432).

Contra essa decrsao, o Contribuinte apresentou recurso  tempestivo  ([1s.
[443/1453), por meio do qual alega, em sinfese, que, ndo obstante nio tenha apresentado os
Livros Diarios, o documentagio acostada aos aulos € sufictente para a comprovacao do direito
creditorio  Ademais, ndo haveria, na legislagio de regéneia, previsdo para a apresentagio
desses livros

Nio apresentadas as conlrarrazocs

I~ o relatorio.

i
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Voto

Conselheira  CAROLINA  SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo ¢ preenche todos os requisitos de
admissibilidade, tazio pela gqual, passo a analisa-lo.

Antes de se adentrar 2 andlise das alegagdes contidas no Recurso Voluntirio,
faz-s¢ neeessario trazer a baila alguns esclarecimentos acerca da competénela do Clonsclho
Administrativo de Recursos Iiscais para analisar 0 recurso aviado pelo contribuinte contra a
decisao que indeferiu o seu pedido de restituigdo '

A Medida Provisoria n® 449, de 03 de dezemnbro de 2008, posterionmente
convertida na Lei n° 11.941/2009, alterou substancialmente o artigo 89 da Lei n” 8 212/91, puara
estabelecer que a Scarctaria da Receila Federal do Brasil ¢ o -orgio competente para
regulamentar os  procedimentos  de  restituigdo ¢ a compensaciio  de  contribuigoces
previdenciarias, nos seguintes termos:

“Art 89 As contribuicoes sociais previsias nas altieas ™, D7
¢ ¢ do pardgrafo fmico do art T, as coniribuigdes instituidas
a ftlo de substituicdo ¢ as contribuicoes devidas o tercetros
somente poderdo ser restitiidas ou compensadas nas hiipoteses
de pagamenio ou recollumento indevido v maior que o devido,
Hos termos ¢ condicGes estabelecidos pela Sceretaria du Recelta
Federal do Brasil ™

Egsa regulamentacio se deu por meio da Instrugdo Normativa REB n® 900/2008,
que, afém de outtas matérias, tratow da restituiclio ¢ a compensagio de quantias recolhidas @
titulo de tributo administiado pela Scerctarta da Receila Iederal do Brasil,

Lispecificamente em scu artigo 66, § 2°, 0 mencionado ato normativo facultou ao
sujeito passivo a apresentagiior de manilestagio de inconformidade contra a decisdo que
mndelerir o seu pedido de restituicdo, a ser analisada pela Delegacia da Receita de Julgamento
(DRT) de sua cireunscricio fiscal. Veja:

“Art 66 L faculiado to sujeito passivo, no prazo de 30 (trinia)
dics, contados du data da ciéncia da decisido que indeferin seu
pedido de restifuicdo. vessarcimento oi reembolso ou, ainda, da
duaiu da ciéncia do despacho gue ndo homologon o compenyagdo
por ele cfetuada, apresentar manifestacdo de tnconformidade
contra o ndo recoihiecimento do direiio creditovieo ow a ndo-
homaologacio da compensagdo

$ 294 compeldrcia para Julpar manifestacdo de inconformidade
¢ du Delesacia du Receitu Fedeval do Brazil de Jileamento
(DRI} em cuja circunsciicdo tervitorial se inclua a unidade da
REB gue indeferiv o pedido de restituicdo ou ressarciinesito ou

=



ido  homologou a  compensacdo, observada o competéncia
aterial e vazdo da natreza do diveito erediiorio em lideio ™

No caso dos auios, conforme relatado acima, o contribuinte apresentou recurso
administrativo contra o despacho decisorio proferido pela Delegada da Reccita Federal em
Vitona em 21 de novembro de 2007, ou seja, antes da alteragdo legal promovida pelo
legistador ordinario.

Sendo assim, verifica-se que, 4 ¢poca da interposigiio do recurso, o Oigio
competente para a sua analise era o Consclho de Contribuintes, ¢ ndo a Delegacia da Receita de
Julgamento, conforme previsto na Tnstrugio Normativa RFB n® 900/2009.

Ndo obstantc a alteragdo do procedimento tenha aplicagiio imediata, por se tratar
de norma processual, a situagio for regulamentada pelo Consctho Administrativo de Recursos
Fiscars, por meto da Portaria n” 49, de 20/04/2009. nos seouintes termos:

el 108 processos velativos o restituicdo de coniribuicdes
previdenciarias, inclusive as contribuicdes tnsiiinidas o iinlo de
substituicido ¢ de contribuicoes devidas  a terceivos, e de
reembolso de salavio-fumilic o salario-wmaternidade  gne
ostejenr asnardando julaamento no dmbito do CARE serdio.
encaminhados, awravés da unidade local da Secretaria da
Reccite Federal do Brasit de jurisdicdo da amtoridade. que
exaron o despache decisario, a Delepacia da Receia VFoderal de
Slgamenio compeienic para o juleamenio da manifestagido de
incorfortnidade apr eseriade

§ 17 Permanecerdo no dmbito do CARE, para julpamento, os
vecursos gue ji tenkam side distribuidos para sios cdmaray ¢
s,

e consulta as informagdes processuals disponiveis no CARF, verifica-se
que a distribuicdo do presente processo a Terceira Camara da Scgunda Scefio de Julgamento
ocorreu em 1 de margo de 2009 Diante disso, aplicar-sc-4 no caso a disposigio legal contida
noart 19, 8§17, da Portaria CARE n® 4972009, permanccendo o recurso no dmbito do Conselho
para seu regulan julganmento.

Conforme mencionado no relatorio, o contribuinte pleiteia a restitui¢io dos
valores indevidamente recolhidos a titulo de contribuigio previdencidria no periodo de 01/2001
a 04/2004.

A Instruciio Normaliva INSS/DC n® 100/2003 regulamentava, 2 cpoca, a

restituigdo e compensagiio de valores recollidos indevidamente aos cofres publicos a titulo de
contribuigoes prevideneidrias, dentre outros. Veja-se, a respeito, o teor da disposicio contida
no art. 225, § 4°, meiso 1

A 225

4" Fiea condicionada un despacho conclusivo de Anditor-
Fiscal da Previdéncia Soctal (AIPS), a decisdo referenic aos
PFOCESSOS GUie apreseRICHE (s SCQUIRLSS SHUAC0es

1 restitmicao decovrente da retengdo o cessao de mdo-de-
obra ou e cmpreiladi am que o valor da mdo-de-obra
emprepada & iaferior e quarenic por cento do valod bruto dos
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servigos coatido na nota fivcal, fultura ou recibo de prestagdo de
SEFVICOS, qUURUO o regquerente dpieseriar prova de qite possii
escrituracdo contabil formalizada,

Essa disposi¢io legal foi mantida pela Instrugio Normativa SRP n” 3/2005,
em seu arl. 210,

Como [undamento para ncgar a existénela do crédito a favor do contribuinte,
a autoridade fiscal argiiin a ausénela de escrituragio contabil regular, por constderar que as
folhas de pagamento, GFIPs ¢ notas fiscais apresentadas ndo seriam sulicientes a comprovagio
do dircito creditorio. '

i ¢ exatamente com relagio a csse tundamento que se insurge o contribuinte
cm seu Recurso Voluntdrio.

O conceito de escrituragdo contdbil ¢ travido pelo Codigo Civit de 2002 ¢
engloba os registros contabeis de todas as operagdes relativas ao cxcrcicio da empresa. Para
que nio restem davidas acerca do seu significado, colaciona-se abaixo os dispositivos legals
que tratam da matéria:

e TITY 0 empresdrio ¢ o sociedade  empresaria sdo
obrigadoy a segnir um sistema de contabilidade, mecamzado ou
ndo, com base na escritiracdo uniforme de seus livras, om
correspondéncia com o documentagdo respeciiva, ¢ a levantar
anvalmente o batange patrvmomal ¢ o de resutiado cconémico

§ o Sabvo o disposto no art F IS0, o wiunero ¢ w especie de
livios ficam o criferio dos fmteressadoes

S 20 I dispensado duas exweéneias deste artigo o pegueno
S B T Lo
cmpresdario a que se refere o ari 970

Arto L I8O Aléwm dos  demais liveos  exigidos por lei, ¢
indispensdvel o Diario, que pode ser substituido poy fichas o
case de escrifuracdo mecanizada ou clefromca

Pardagrafo tnico. A adogda de fichas ndo dispensa o wso de fivio
apraopriadao para o laneamento do balanco patrimonial ¢ do de
Fesuliada ceondmico.

Avt L A8E Salvo  disposicido  especiad  de fel, oy o
gbrigatorios e, ye jor o cuso, as fichas, antes de postos o iso,
cdevem ser autenticados no Registro Piblico de Empresas
Merycantis.

Paragrafo anico A wlenlicacdo ndo se fard sem yue estefo
inscrifo o empresario, oi a4 sociedade cmpresdria, gue poderd
fazer aufenticar [ivios ndo obrigaiorios

Art T 182 Semt prejuizo do dosposto no wrd 1174, a escrittiragao
ficard sob a responsabilidade  de contabilista legafmente
habilitado, salvo se nendi houver ma localldade

Art 1183 A escrituragio sera feita em idioma ¢ procda
corrente nacionais ¢ em forma contabil, por ordem cronologica



de dia, més ¢ ano, sem intervalos em branco, nem entrefinkas,
bovedes, rasuras, emendas ou (ransportes para as margens.

Paragrafo unico L permitido o wso de codigo de ninneros ou de
abrevicinras, que  constem de o livio préprio, regular mente
atteniicodo '

der L 184 No Didrio serdo lancadas, com individuacio,
clareza e cavacterizacio do documento respectivo, dia a dia, por
escrite direta on reproducdo, todas as operagoes vefativas ao
exercicio da empresa.

¢ Lo Admile-se a escrituragido yesumidn do Diduio, com tofais
(e Hao excedanr o /)("J'f'od_ro de trinta dias, f“‘cl(:liwrrimrtlc & COFfALS
crijas operacoes seiam aumerasas on realizadas fora da sede do
ostubelecimento,  desde - gue  utilizados  liveos  auxiliares
reguluienic auicnticados, para regisivo. individualizado, e
comervados o5 docimentos  que  pormilam g sua poifeito
verificagdo :

S 2o Serdo langados no Didrio o balango pateimonial ¢ o de
resultado ccondmico, devendo ambos ser a.s's'i.-mdos PoF técnico
em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado ¢ pelo empresdrio
ou sociedade empresdria.”

Consoanle sc nfere dos dispositivos acima transeritos, a escrituracio contabil
da empresa ¢ constituida pelos livios que contém o 1egistro de todas as operagdes relativas ao
cxercicio de scu objeto social. Nestes termos, a niio apresentagdo dos Tivros didrios pelo
contribuinte implica a auséneia de escrituracio contabil.

sendo assim, a argumentagdo apresentada pelo contribuinte, de que a
apresentacao das tolhas de pagamento, GFIPs ¢ notas fiscais seria suficiente a comprovacio do
scu direito credhitdno, nito mervece prevalecer

Como ja visto, o art. 225, § 4°, inciso [1, da Instrugio Normativa INSS/DC n®
10072003, cxtge a apresentagio de cserituragio contabil regular pelo contribuinte para a
demonstragio de existéneia do direito a sestituigiio dos valores vecolhidos aos colies pablicos,
nas hipoteses em que a refengdo na cessio de mio-de-obra ou na empreitada em que o valor da
mdo-de-obra empregada ¢ inferior a quarenta por cento do valor brufo dos scervigos contido na
nota fiscal.

Nio sendo esse o caso dos aulos, se mostra irrelocavel a decisio de primeira
instincia, devendo ser mantida em sua integralidade.

CONCLUSAQO

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio interposto
pelo contribuinte, reconhecendo a inexisténeia de direito creditorio com velagio ao perfodo
pletteado, mantendo-se a decisiio de primeira instineia cm sva integalidade.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2010

@Guwamab@l/t/m‘mdb
CAROLINA SIOUFTRA MONTEIRO DE ANPRADE



