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03 de fevereiro de 2009

RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA E
OUTRO

DRP CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/12/1996 a 31/01/1999

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stumula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n° 8212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologacdo, que ¢ o caso das contribuigdes
previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional - CTN. Assim, ndo comprovado nos autos o
pagamento  parcial, aplica-se o  artigo 173, L
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA. A tomadora de
servigos € solidaria com a prestadora de servigos até a entrada em
vigor da Lei n° 9.711/1998. A elisdo é possivel, mas se ndo
realizada na época oportuna persiste a responsabilidade. Nio ha
beneficio de ordem na aplicagio do instituto da responsabilidade
solidiria na construgdo civil. LANCAMENTO. VICIO
FORMAL. INEXISTENCIA. O langamento encontra-se
revestido das formalidades legais, em consonincia com o0s
dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto: artigo
33, caput, da Lei n.° 8.212, de 24/07/1991, na redagdo dada pela
Lei n° 10.256, de 09/07/2001, e artigo 37, caput do mesmo
diploma legal. O relatério fiscal esclarece a natureza do crédito e
demonstra claramente a sua origem, de forma que o crédito
encontra-se lancado em conformidade com a legislagdo
previdencidria. COMPETENCIA DO AUDITOR-FISCAL.
DESNECESSIDADE DE HABILITAGAO PROFISSIONAL
COMO CONTADOR. E competente para verificagio da
escrituragdo contdbil o Auditor-Fiscal regulamente inscrito no
cargo, independente de habilitagdo profissional como contador.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.
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O indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza
cerceamento do direito de defesa, quando demonstrada sua
prescindibilidade. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. REGULAMENTACAO. Nio ofende ao Principio da
Legalidade a regulamentagdo através de decreto do conceito de
atividade preponderante e da fixagdo do grau de risco. SESC E
SENAC. CONTRIBUICOES DEVIDAS POR PRESTADORAS
DE SERVICO. Em relagdo as contnibuigdes destinadas ao SESC
e ao SENAC devidas pelas prestadoras de servigos had que se
aplicar 0 entendimento exarado no Parecer CJ n® 1.861, devendo
ser excluidas as competéncias até dezembro de 2002. Para o
periodo posterior sio devidas as contribui¢des em fungdo do
advento do Parecer CJ n® 2.911, que o revogou. EMPRESAS
URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA. E legitima a
cobranca da contribuigdo para 0 INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagio ao sistema de
previdéncia rural. INTIMACAO POR VIA POSTAL.
RECEBIMENTO POR PESSOA NAO AUTORIZADA. A
intimagdo por via postal enderegada a pessoa juridica legalmente
constituida e com enderego conhecido ¢ valida ainda que recebida
por pessoa que ndo possua poderes de representa¢do. JUROS DE
MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos ¢ contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC para titulos federais, MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a
contribui¢do social previdenciaria estd sujeita 4 multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cidmara do segundo conselho de

contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a

preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento

parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal

que aplicavam o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais

valores langados, nos termos do voto do Relator. Auséncia do Conselheiro Damido Cordeiro de
Moraes.

JULIGCES IEIRA GOMES

Preside ltf.e

Lt
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato e Edgar Silva
Vidal (Suplente).
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Relatorio

Trata a notificagdo de contribuigdes previdencidrias apuradas por
responsabilidade solidéria na contratacio de servigos prestados no transporte de alimentos e
cargas, mediante cessdo de mio de obra, pela empresa Transzenal S/C Ltda.,no periodo de
12/1996 a 01/1999.

A notificagio foi cientificada a0 sujeito passivo em 23/06/2004 e 0 Mandado de
Procedimento Fiscal, em 14/05/2004.

A devedora solidaria foi cientificada da NFLD através de edital, f1.291.

Apés a apresentagdo da impugnagio, Decisfo-Notificagdo pugnou pela
procedéncia do langamento.

Inconformada a notificada interpds recurso tempestivo, onde arglii em sintese:

a) a nulidade da notificagio pela inobservincia dos requisitos
formais para sua lavratura;

b) a incapacidade do agentes fiscais para o exame de documentos
contabeis, o que somente poderia ser efetuado por contadores;

c) que houve vicio na intimago, pois a abertura da fiscalizagdo
foi recebida por pessoa sem poderes legais para representar a
impugnante;

d) cerceamento de defesa pela falta de identificacio do tributo

cobrado e da legislagdo que o sustente;

e) que ndo hd especificagdo entre as verbas exigidas e seus
valores, nio estdo determinados o percentual exato da multa,
nem dos juros; que no DAD, o SAT é cobrado com as
aliquotas de 3% e 2%, sem se saber 0 motivo, que ndo sabe o
que significa SEG, que hd aliquota cobrada de 8%, 7,7% e
7,82%, qual é a base de célculo?

f) que no DSD ndo consta o que seja DTT, RST RSG e ndo esta
especificado o célculo dos juros;

g) que nos fundamentos legais do débito consta toda a legislagdo
vigente e revogada, nio se sabendo qual é aplicivel 3
impugnante e em qual periodo;

h) que as informagdes contidas em GFIP ndo transformam os
valores ali informados em crédito tributario, porque falta o
requisito principal que é o langamento; no caso em tela ndo ha
que se falar em crédito tributdrio constituido, pois ausente o

langamento;
k .
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argii a decadéncia para a constituigdo do crédito tributario
langado, com base no art. 173, do CTN;

que possui créditos junto a Previdéncia Social, motivo pelo
qual procedeu a compensa¢des na forma autorizada;

que esta discutindo judicialmente varias matérias como o SAT,
a contribuicdo sobre as remuneragdes de autdnomos, avulsos ¢
empresarios, a contribui¢io ao Salirio-Educagio, as datas de
recolhimento da contribuigdo previdenciaria, incidéncias
indevidas como  Auxilio-Doenca, Saldrio-Maternidade,
Auxilio-Casamento, Salario-Familia, Aviso-Prévio Indenizado,
etc;

a suspensdo desta NFLD até o trinsito em julgado das agBes
judiciais;

que efetuou depésitos judiciais dos valores discutidos;

que ha auséncia de vinculo empregaticio nas prestagOes de
servico, que hi auséncia de segurados da impugnante, que é
licito contratar pessoas juridicas para a prestacdo de um
servigo; que ndo ha agdes trabalhistas buscando vinculo dos
segurados que prestavam servigo € a impugnante;

que ndo esta obrigada a efetuar a retengdio de 11%;

que a Lei n.® 9.711/98criou nova exagfo tributaria, o que
somente poderia ocorrer por meio de lei complementar;

que € ilegal e inexigivel a contribuicdo sobre remuneragdes
pagas aos empresarios, auténiomos e avulsos, LC 84/96;

que s3o ilegais as contribui¢Ges destinadas ao INCRA e ao
Funrural; que sua atividade é dissociada do meio rural;

que ¢ inexigivel a contribui¢do para o SEBRAE e para o
Salario-Educagio;

que em periodos precedentes houve a inclusdo indevida'de
verbas também indevidas na base de calculo, discorre sobre o
assunto para dizer que as mesmas nio podem fazer parte do
saldrio de contribuiggo;

é inexigivel a contribui¢do ao SAT, por ser inconstitucional e
por ofender o principio da legalidade na determinagio do
percentual ser aplicado por atividade; que deve ser considerada
empresa varejista;

que ¢ inaplicdvel a taxa SELIC,

}
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w) que a multa deveria ser limitada, sob pena de violagdo dos

principios da capacidade contributiva e isonomia, que tem
evidente efeito confiscatério;

Xx) em razdo dos seus créditos e das indevidas exigéncias requer a
a produgdo de provas, indicando seu assistente técnico e
apresentando quesitos.

Requer, em preliminar, o reconhecimento das nulidades apontadas com o
cancelamento da cobranga em func¢io dos vicios insandveis e a suspensfio do processo até o
transito em julgado dos processos judiciais, No mérito, requer o cancelamento da NFLD, a
producio de provas , ou alternativamente, a exclusdo de todas as verbas indevidas como
auxilio-doenca, auxilio-casamento, saldrio-maternidade, licenga paternidade, etc., a redugdo
dos juros, a redugdo do SAT e a exclusdo da multa.

Foram ofertadas as contra-razGes que pugnaram pela manutengio da Decisdo
recorrida.

Acdrddo da 02* Cal do CRPS, fls. 509/512 anulou a Decisdo-Notificagio
exarada para que seja analisada a contabilidade da empresa prestadora de servigo, objetivando
comprovar a regularidade ou ndo de suas contribui¢des perante a Seguridade Social,
assegurando a existéncia do crédito imputado a Notificada por solidariedade.

A Receita Previdenciaria , as fls. 516/519 solicita esclarecimento sobre o
acérdio exarado, argiliindo que a empresa prestadora de servigos foi intimada da notificagio e
da decisdo recormda por edital, estando em lugar incerto e ndo sabido, ndo apresentou defesa,
tampouco recurso ¢ para o seu CNPJ nio constam recolhimentos, conforme se pode comprovar
através da tela CCOR — CONSULTA CONTA-CORRENTE DO ESTABELECIMENTO ( fls.
514/515). Portanto, ndo houve o adimplemento da obrigagio previdenciaria pela prestadora de
servigos.

Em despacho de fls. 520, o Presidente da Quinta Cimara do Segundo Conselho
de contribuintes esclarece que a finalidade da diligéncia é a verificagdo do adimplemento da
obrigagdo soliddria pela contratada. Que embora ndo tenha sido possivel o exame da
escrituragdo contabil, outros elementos trazidos aos autos s3o suficientes para a convic¢iio do
julgador.

E o relatério.

!
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMAS]I, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame,
Da Preliminar

Refere-se o crédito tributirio a contribuicdes previdencisrias

responsabilidade solidéria nos servigos de transporte, no periodo de 12/1996 a 01/1999.

CC02/Co5
Fis. 529

relativas a

A Notificacdo foi lavrada em 23/06/2004 com ciéncia na mesma data e o0 Mandado de
Procedimento Fiscal foi entregue para ¢ contribuinte em 14/06/2004

A devedora soliddria foi cientificada através de edital afixado na Agéncia da
Previdéncia Social em Visconde de Guarapuava em 25/10/2004, desafixado em 08/11/2004.

Assim, com referéncia a decadéncia, € de se destacar que nas sessdes plenérias dos dias
11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08.
Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n*
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5" do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislacdo
anterior, com seus prazos gqiiingtienais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipitese de suspensdo da
prescricdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4%, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da
Constituicdo, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n®
1.569/77, frente ao § 1* do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

lfcznno volg,

Sumula Vinculante n® 08:
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“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5" do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Stmula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da Constituicao Federal,
regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dad outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficic ou por
provocagdo, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagido na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relag¢do aos demais orgdos
do Poder Judicidrio e a administracido publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 12 O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretagio
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das gquais haja, entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os drgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sdmula
Vinculante,

Portanto, inclino-me & tese juridica na Stmula Vinculante n® 08 para acatar o prazo
decadencial exposto no Cddigo Tributdrio Nacional, artigo 173, inciso I, uma vez que os valores
devidos ndo foram objeto de recolhimento previdencidrio:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notifica¢do, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente 2 competéncia novembro de 1998,
inclusive esta. A competéncia dezembro de 1998 ndo decaiu, pois o crédito somente poderia ser
constituido apds o vencimento, data em que se exigia 0 pagamento antecipado, ou seja em 2 de janeiro
de 1999, assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia
do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2000, a qual findaria em 1° de janeiro de 2005.

Ainda em preliminar o contribuinte argii a imprecisio do relatério fiscal e que o
auditor fiscal ndo tem competéncia para examinar sua contabilidade.

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizag¢do do langamento nio se observou
qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 ¢ 11 do Decreto n® 70.235, de
06/03/72. Nio procedem, portanto, os vicios apontados pelo recorrente, verbis:

Art. 10. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;

II -0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicag¢do de seu cargo ou fun¢do e o
numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a gualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo;

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;
IV - a assinatura do chefe do orgio expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
mairicula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem fatos
novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos termos do
artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacgdo:

Vi ;
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I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo preparador, na

reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar; _(Redacdo dada pela Lei n” 9,532, de

10.12. 7997)
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‘ II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sufeito passivo; (Redacdo dada pela Lei n” 9.532, de
1012.]1997)

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos incisos 1 e II.
(Vide Medida Provisgrig n® 232, de 2004}

A decisio recorrida também atendeu 3as prescrigdes que regem o0 processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagiio precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias.(artigo 31 do Decreto 70.235/72) Nio
contém, portanto, qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisdc conterd relatorio resumido do processo,

JSundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a lodos os autos de infragdo e notificacdes de
langamento objeto do processo, bem como ds razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo dada
ela Lei n®8 748 de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acérddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente,

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946.447-RS - Min, Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razio do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do processo
administrativo fiscal, nio se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dps atos praticados:

Decreto 70.235/72
Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoca incompetente;

I - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo
do direito de defesa.

O relatério fiscal bem explicita os fatos encontrados pela fiscalizagdo, ha a descrigéo
clara e precisa do fato gerador, o anexo I da notificagdo, f1.58, traz a base de calculo langada, por
competéncia, a respectiva nota fiscal, o valor e a conta contdbil em que foi registrada. Todos os
elementos examinados sdo de posse da notificada por ela elaborados, o que lhe permite contradizer e
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defender-se sem qualquer restri¢do, eis que forgosamente sdo de seu conhecimento os elementos
oferecidos para exame.

Ademais, o Relatdrio Fiscal traz toda a legisla¢do relativa a responsabilidade solidéria,
nos periodos notificados, estando perfeitamente esclarecido, que ha época do débito, o transporte de
cargas € passageiros estava enquadrado como sempre prestado com cessdo de mao de obra, acarretando
a responsabilidade solidaria do tomador para com o prestador.

A alteragio relativa aliquota do SAT de 3% para 2% a partir de 07/1997, é proveniente
da legislagdo vigente que estd devidamente explicitada no FLD - Fundamentos Legais do Débito. Com
efeito, ao contrério do que diz a impugnante, a legislagio revogada também deve constar do anexo
citado, justamente porque embasa a cobranga nos periodos notificados.

Quanto a alegagdo de que a contribui¢do do segurado varia de 8%, 7,82% e 7,77%, nio
assiste razdo A recorrente, pois conforme se pode comprovar no DAD - Discriminativo Analitico do
Débito, fls. 04/10, a aliquota referente a parte do segurado foi sempre cobrada a razio de 8%, conforme
a legislagdo vigente, por periodo de regéncia, citada nos Fundamentos Legais do Débito.

Alega, ainda, a recorrente nulidade do langamento em razdo da falta de habilitacio da
autoridade fiscal em Ciéncias Contdbeis e auséncia de inscricdo no Conselho Regional de
Contabilidade.

A relaghio juridico-tributdria se ergue sob os principios e regras de direito publico. A
autoridade fiscal encontra a legitimidade para exercicio de suas competéncias diretamente da lei. A
Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, Incisos I e 1, reserva a lei que estabeleca os requisitos para
investidura em cargos publicos, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n" 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n” 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

E, no caso dos Auditores-Fiscais, a lei que criou o cargo ndo exige habilitagio em
contabilidade, apenas a colagdo em curso de nivel superior, Portanto, em conformidade com o Principio
da Legalidade, ndo poderia a Administra¢3o exigir, nos processos seletivos através de concurso piblico,
0 que a lei ndo previu.

A matéria é pacifica no ambito deste Segundo Conselho de Contribuintes, o que
resultou na Stimula 05:

SUMULA NO 5

o
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O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, nio The sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador,

Antes mesmo, a jurisprudéncia ja havia pacificado a questéo:

"ADMINISTRATIVO -  FISCAL  DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS — INSCRICAO EM CONSELHQO REGIONAL DE
CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE.

O fiscal de contribuigées previdencidrias prescinde de inscri¢ido em
Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas fungées,
dentre as quais a de fiscaliza¢@o contdbil das empresas.

Recurso improvido."

(REsp 218406/RS. STJ. 1¢ turma. Rel. Ministro Garcia Vieira. Decisdo
undnime 14/09/99. DJ 25.10.1999 p. 63, RSTJ vol. 130 p. 123).

"ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO
ESPECIAL. FISCAL DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE -
DESNECESSIDADE.

- "0 fiscal de contribuigbes previdencidrias prescinde de inscrigdo em
Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas
Sfungbes,dentre as quais a de fiscalizagdo contabil das empresas.

Recurso improvido."(REsp 218.406/RS, Relator Ministro Garcia
Vieira, D.J.U 25.10.1999, Pag. 63.)

- Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 291937/RS. STJ. 1* turma. Rel.
Ministro Francisco Falc3o. Decisdo unianime 13/03/2001. DJ 27/08/01 p. 229. RSTJ vol. 157 p. 78)

Do Mérito

Nio vou me manifestar sobre relagio de emprego, vinculo de emprego ou
subordinagdo, retengio de 11%, verbas indenizatérias e indevidas, eis que sdo temas alheios a esta
- notificagiio, que trata especificamente de responsabilidade solidria nos servigos de transporte de
cargas, prestados no periodo de 1271996 a 01/1999. A empresa tomadora, segundo a legislagdo de
regéncia, responde solidariamente pelas contribui¢des incidentes sobre o valor da mio de obra contida
nas notas fiscais de servigo.

A elisio da responsabilidade solidiria se dara com a comprovagdo por parte da
tomadora, das notas fiscais, copias das folhas de pagamento dos segurados colocados a sua disposi¢éo e
copias das GPS especificas vinculadas as notas fiscais. Ex vi art.31, da Lei n.° 8.212/91:

Art. 31. O contratante de quaisquer servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
responde solidariamente com o executor pelas obrigagoes decorrentes
desta lei, em relacdo aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao
disposto no art. 23:
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§ 3° A responsabilidade soliddria de que trata este artigo somente serd
elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das
contribuicdes incidentes sobre a remuneracdo dos segurados incluida
em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados,
quando da quitagdo da referida nota f scal ou fatura. (Acrescentado
pela Lei n®9.032/95)

§ 4° Para efeito do pardgrafo anterior, o cedente da mdo-de-obra
deverd elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento distintas
para cada empresa tomadora de servigo, devendo esta exigir do
executor, quando da quitagdo da nota fiscal ou farura, cépia
autenticada da guia de recolhimento quitada e respectiva folha de
pagamento. (Acrescentado pela Lei n” 9.032/95)

A recorrente ndo cumpriu com quaisquer das determinagdes legais acima citadas e
_tampouco trouxe aos autos provas de que as contribuigdes tivessem sido recolhidas pela empresa
contratada. Ao contrério, consta dos autos as fls. 514/515 a consulta ao conta-corrente do
estabelecimento da prestadora, sem nenhum recolhimento.

A solidariedade também estd prevista no Codigo Tributério Nacional (CTN), instituido
pela Lei 5.172/1966.

CTN:
Art. 124. Séo solidariamente obrigadas:

L as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador da obrigagio principal;

II. as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Responsabilidade solidaria em matéria tributaria somente se aplica em relagio ac
sujeito passivo (solidariedade passiva) e decorre sempre de lei, ndo podendo ser presumida ou resultar
de acordo das partes, nem comporta beneficio de ordem.

Beneficio de ordem significa que, quando duas ou mais pessoas se apresentam na
condi¢dio de sujeito passivo da obrigagdo tributdria, cada uma responde pelo total da divida inteira. A
exigéncia do tributo pelo credor poderd ser feita, integralmente, a qualquer um ou a todos coobrigados
sem qualquer restricio ou preferéncia. De acordo com o art. 124 do CTN, sdo solidarios, perante o
Fisco, os que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal e
os designados expressamente pela lei, como determinado na Lei 8.212/1991.

Quanto i solicitagio de produgio de provas através de pericia para a qual a recorrente
nomeia assistente técnico e elabora quesitos, tenho a dizer que indefiro tal solicitagio eis que a
notificagiio n3o guarda qualquer relagio com os quesitos elaborados que tratam de assuntos totalmente
distintos do aqui levantado. A fiscalizagio atesta no relatério fiscal que a contabilidade da recorrente
registrou os documentos relativos i solidariedade, ndo persistindo quanto aos elementos contabeis
qualquer divida que suscite pericia.

Portanto, indefiro o pedido de pericia, com base no artigo 11 da Portaria MPS n.° 520
de 19/05/2004, j4 que ndo se constitui em direito subjetivo do notificado e as provas a serem produzidas
ndo se referem a este débito langado.

ﬁ 13
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Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuicio devida ao SAT —
Seguro de Acidente de Trabalho, em razio da reserva 2 lei para estabelecer 0s conceitos de atividade
preponderante € grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razio A recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razio
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho é prevista
no art. 22, [T da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n ® 9,732/1998, nestas palavras:

Art.22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

{.)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n” 9.732, de 11/1 2/9<_9)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢} 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o arl. 202 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde & aplica¢do
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuals, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurade a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.
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§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigdes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.

§ 37 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, 0
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e 0s respectivos
riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econdmica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Institute Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Sera devida contribuic¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de producdo, incidente sobre a
remunera¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipotese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢do, respectivamente. (Reda¢do dada pelo Decreto n"
4.729/2003)

§ 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servi¢os de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo,
respectivamente. (Redac¢do dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

§ 12, Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial,
(Redagdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 ¢ posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e 3.048/99) que,
regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os conceitos de “atividade preponderante” e
“grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argilligio de contrariedade ao principio da legalidade,
uma vez que a lei fixou padrdes e parimetros, deixando para o regulamento a delimitag3o dos conceitos
necessérios a aplicagdo concreta da norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo
relator foi o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3" E 4* LEI
8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4: ART. 154, II;
ART. 5% II: ART. 150, I.

I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7,787/89, art. 3% II Lei 8.212/91, art. 22, lI: alegag¢do no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4 c/c art. 154, 1, da
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Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidaﬁe ﬁe’ observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, L
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuigdo
para o SAT,

II. - O art, 3% II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3% I, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5%, II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, 1.

IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.’

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de trabalho n3o
precisariam estar definidos em lei, o Regulamento € ato normativo suficiente para definicdo de tais
conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na defini¢io da exagao.

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobran¢a ao SAT
ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3"da Lei n
© 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas de acidente de
trabalho, poderia haver alteragdo no enquadramento da empresas para
fins de contribui¢do em relagdo aos acidentes de trabalho.

A cobranca das contribui¢des destinadas a outra entidades e fundos estdo regularmente
previstas em lei, conforme relatério de fundamentagio legal, ndo assistindo razio a recorrente quanto
aos vicios que suscita,

Em relagiio & contribui¢io destinada ao SEBRAE, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4" Regido:

Tributdrio —~ Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n” 8.029/90, na redac¢do dada pela Lei n"”
8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n” 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituigdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel as micro e pequenas empresas pard
que seja promovido o progresso nacional. Para tanto submete a exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relacdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1° Segao desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4“ Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.

oo
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(TRF 4° R — 2° T — Ac. n" 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares ~ DJ 9.7.2003 - p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado no Didrio da Justica em 29 de
agosto de 2007:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secdo e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuigbes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribuigdo todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, conforme
julgamento dos Embargos de Declara¢io no Agravo de Instrumento n © 518.082, publicado no Diirio da
Justiga em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA CAO OPOSTOS 4
DECISAO DO  RELATOR: CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAQ: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICQ. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3"
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, 1iI;
art. 149; art. 154, I, art. 195, § 4°. I. - Embargos de declara¢do opostos
a decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo
regimental. 1l. - As contribuigées do art. 149, CF contribui¢ées sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ili, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4" CF,
decorrente de "outras fontes", é que, para a sua instituicdo, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art, 154, I,
ex vi do disposto no art. 195, § 4. A contribui¢do ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipotese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, lli, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. [ll. - A4
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8, § 3°, redagdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é contribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribuicées sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Ndo se
inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV.
- Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3"do art. 8" da Lei 8.029/90, com a
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Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigSes destinadas ao

SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de pequeno porte.

Quanto ao argumento de que as prestadoras de servigos ndo sdo contribuintes do SESC
nem do SENAC, o mesmo ndo merece prosperar, As contribuigdes sfio previstas em Jei e ndo ha norma
expressa que fundamente a alegac@io suscitada. Nesse sentido € o entendimento atual do STJ, como
exemplo segue ementa do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n ° 840946/RS, cuja relatora
foi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no DJ em 29 de agosto de 2007, nestas palavras;

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AQ SESC, AO SEBRAE E AQ
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES,

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribui¢oes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos. 2. Esia
Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢io ao SEBRAE
mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher
aquela contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes destas. 3.
Agravo regimental improvido.

Quanto s empresas urbanas terem que recolher contribui¢do destinada ao INCRA, ndo
ha ébice normativo para tal exagdio, N3o se olvida que a contribuigio destinada ao INCRA tenha
natureza distinta das contribui¢des sociais da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo

atribuidas pela sua lei de criagdo e o Estatuto da Terra:
DECRETO-LEIN"1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamenta Cria o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agrdria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e 0 Grupo Executivo da
Reforma Agrdria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe
confere o artigo 53, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art: 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribui¢des e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agriria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN®4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE ]964.

Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Séo orgdos especificos para a execugdo da Reforma Agrdria:

{Redacdo dada pela Decreto Lei n" 582, de 1969}

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA); (Redacde dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei
n® 3582, de 1969)

III - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n” 582,
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifindios;

II - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
econémico, em que ndo ocorram tengdes nas estruturas demogrdficas e
agrdrias;

IIl - as regides jd economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de
assisténcia adequada;

IV - as regidoes ainda em fase de ocupag¢do econémica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de dreas
pioneiras.

Art. 74, E criado, para atender és atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA), entidade autdrquica vinculada as mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizac¢do, da
extensdo rural e do cooperativismo;

II - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio terd os recursos e
o patrimédnio definidos na presente Lei;

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario sera dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
integrara a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;
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Quanto & alegaciio de aplicacdo do artigo 240 da Constituig3o Federal, n3o € em razio
desse dispositivo que as contribuiges ao INCRA ndo se destinem A Seguridade Social, mas em razio
das competéncias atribuidas & autarquia federal, como ja exposto acima. A redagio € clara quanto sua
restrigdo apenas As entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao

sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240, Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicbes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas ds entidades privadas de servigo social e de
Jormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

() -

A contribuigdo ao INCRA nio alcanga exclusivamente a produgdo rural, conforme sua
lei de institui¢3o, que relaciona atividades industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural

como nas regides urbanas;
DECRETO-LEI N 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigées criadas pela Lei
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constitui¢do, :

DECRETA:

Art 1° As contribuigdes criadas pela Lei n” 2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo
com o artigo 6° do Decreto-Lei n” 582, de 15 de maio de 1969, e com o
artigo 2°do Decreto-Lei n* 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA:
1 - as contribuigdes de que tratam os artigos 2” e 5" déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o art. 3° déste Decreto-lei,

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da conmbu:caa de que
trata o artigo 3" déste Decreto-lei.

-

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6"da Lei numero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1" de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da félha mensal dos saldrios de contribui¢do previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exer¢am as atividades abaixo enumeradas:
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I - Industria de cana-de-agucar;

II - Industria de laticinios;

11 - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
IV - Industria da uva;

V - Industria de extra¢do e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também se
consolldou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL _ CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAQ DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do social
para 0 FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas, Considerando
que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.

2. Nao tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razées oferecidas nos
embargos de divergéncia, é inviavel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impoe-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2",
do Codigo de Processo Civil,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de mulia.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Secdo. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)

(sem grifos no original).
X 2t
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Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n ° 211.190, publicado no
Diario da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAQ DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAOQ FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE, A norma do artigo 195, caput, da Constituigdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender qualguer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuicdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que & vedado a este drgéo julgador afastar a aplicagdo de normas
legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo Conselho Pleno do
Segundo Conselho de Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

*Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributaria”

Com relagdo a contribuigdo social ao saldrio-educagio, sua constitucionalidade €
reconhecida através da Stmula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal, o que reforga a presungio de
legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente indicado no relatério de fundamentos
legais, impedindo este érgdo colegiado de afastar sua aplicagdo, conforme Stmula 02 do Segundo
Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de 26/09/2007:

Sumula n® 732

E constitucional a cobranga da contribui¢do do saldrio-educacio, seja
sob a carta de 1969, seja sob a constituicdo federal de 1988, e no
regime da lei 9.424/96.

Stimula n® 02

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributaria”

Insurge-se, também, a recorrente contra a aplicag3o da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes sociais
arrecadadas estdo sujeitas 3 incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuicdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagio alterada pela

b
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MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n" 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n* 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes aprovou a
Samula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custédia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC.como juros de mora, com fulcro no
artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

Nao possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme prevé o art.
35 da Lein ©® 8.212/1991. Néo recolhendo na época propria o contribuinte tem que arcar com © 6nus de
seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violago ao principio da isonomia, pois o
contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento similar dquele que cumprira em dia com
suas obrigagdes fiscais.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuigées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1", da Lei n" 9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de lan¢amento:

a} oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
{Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n” 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1*, da
Lei n® 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pelg art. 1", da Lei n" 9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apds apresentagcdo de recurso desde gque
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; {Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

CC02/Cos
Fls. 545
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d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enguanto néo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n* 9.876/99).

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagiio dada pelo art. 1%, da Lei n” 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada pelo art.
17, da Lei n” 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o0 devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdio dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1", da Lei n" 9.876/99).

§ 1Y Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n* 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n" 9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior néo incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a
conversdo na Lei n”9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitacdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n” 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n®
9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuicées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos sera reduzida em cinglienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n” 9.876/99)

Também niio merece acolhida a tese da recorrente de que ndo hé langamento, devendo a
NFLD, por tal motivo, ser nula eis que justamente a lavratura da Notificagio Fiscal de Langamento de
Débito ¢ o préprio langamento que foi efetuado e que com a apresentagdo de defesa tempestiva ira
instaurar o contencioso.

Por derradeiro, de acordo com os elementos que constam dos autos, se comprova que a
devedora solidaria encontra-se em local incerto e nio conhecido. Que foi cientificada da lavratura da
NFLD e da Decisdio-Notificagdo através de edital, nio apresentando defesa nem recurso, sendo
improdutivo e improcedente solicitar que a fiscalizagio busque provas do adimplemento das

}J{ 2
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contribuigdes previdenciarias. Ademais, como ji mencionado, o conta corrente da prestadora
ndo apresenta nenhum recolhimento.

Portanto, neste caso, se deve aplicar a legislagdo vigente a época da ocorréncia
do fato gerador e sem beneficio de ordem manter o langamento das contribui¢des
previdenciarias decorrentes da responsabilidade solidaria e ndo atingidas pela decadéncia

Pelo exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo decadencial contido
no Cédigo Tributrio Nacional, artigo 173, I, excluindo do levantamento as competéncias até
11/1998 e no mérito nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2009

LN LLE: -
LIEGE IMACROIX THOMASI

Relatora
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