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RESTITUICAO: EMPRESAS EM GERAL

DEXPOL DISTRIBUIDORA DE EXPLOSIVOS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/2004 a 31/05/2004, 01/04/2004 a 31/03/2005

PEDIDO DE RESTITUICAO. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS E RECOLHIDAS
PELO TOMADOR DOS SERVICOS. COMPENSACAO E RESTITUICAO.

O art. 31 da Lei n® §.212/91 assegura ao contribuinte cessiondrio de mio-de-
obra o direito de compensar o valor retido pelo tomador dos servigos com as
contribuigdes previdenciarias incidentes sobre as remuneraces pagas aos
seus segurados, ou de repetir o saldo remanescente, quando impossivel a
compensacio integral.

Para obter a restituigfo, contudo, deve o contribuinte comprovar o montante
pago e o valor das contribuigdes previdencidrias efetivamente devidas,
apontando, em conseguinte, a diferenga positiva entre elas,

MAO-DE-OBRA APRESENTADA EM GFIP INCOMPATIVEL COM
SERVICOS PRESTADOS. REQUERIMENTO DE RESTITUICAO DE
TODO O VALOR RETIDO PELO TOMADOR DOS SERVICOS.
POSSIBILIDADE DE  AFERICAO INDIRETA DO VALOR
EFETIVAMENTE DEVIDO.

E possivel a aferigdo indireta do valor efetivamente devido pelo contribuinte
que requer restituicdo de contribuicdes previdencidrias quando ndo puderem
ser consideradas as informacdes por ele declaradas de que nfio teria havido o
emprego de qualquer mao-de-obra na prestacdo dos servigos, tendo em vista
a natureza destes (art. 148 do CTN e art. 597, IV, “¢” da Instruciio Normativa
MPS/SRP n" 3/2005).

RETENGCAO PELO TOMADOR DO SERVICO A MENOR DO QUE O
EFETIVAMENTE DEVIDO.

\*



Processo n® 37310 000765/2005-79 852-C3711
Acordiio n ¢ 2301-01.613 Fi. 2

Se a partir da aferi¢io indireta se identificar que o valor pago pelo
contribuinte foi menor do que o efetivamente devido, deve ser indeferido o
pedido de restituicio.

Recurso Voluntario Negado

Direito Creditdrio Nio Reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

— Presidente

Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata- se de Pedido de Restituigio, interposto pela Dexpol Distribuidora de
Explosivos Ltda, referente ao valor excedente da retengdo de 11% incidente sobre o valor da
nota fiscal, fatura ou recibo de prestagéio de servigos a titulo de contribui¢iio ao INSS, durante o
periodo de 03/2004 a 05/2004 ¢ 04/2004 a 03/2005.

Ato continuo, o Servigo de Fiscalizagdo Previdenciaria, (fls. 199), sugeriu o
encaminhamento dos autos para analise. Em seguida, as fls. 203, houve pronunciamento do
Auditor Fiscal da Previdéncia Social, concluindo pelo indeferimento da restituigio requerida, e,
as fls. 205, fora proferido despacho, em que concorda com a sugestio acima, indeferindo,
assim, o Pedido de Restituicfio apresentado.

[rresignada, a ora Recorrente interpds Recurso Voluntério tempestivo de fls,
208/212, alegando, em sintese:

a) demonstrou ter sido retido os valores referente as notas fiscais, bem como
ter procedido na apuragiio de todos os valores devidos & Previdéncia
Social, em razdo de sua mio de obra;

b) foi surpreendida com a deliberagfio quanto a restituigfio dos valores que
lhe foram retidos/ recolhidos a maior, pois todas as determinacdes legais
foram cumpridas, tanto pela ora Recorrente, que emitiu as notas fiscais
com 0 necessario destaque, bem como pela tomadora de servigos, a qual
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procedeu no necessario recothimento dos valores retidos aos cofres da
Previdéncia Social;

¢) a necessidade de devolugdo dos valores retidos e recolhidos a maior, no
montante de R$ 60.705,34 (sessenta mil, setecentos e cinco reais e trinta e
quatro centavos).

Por fim, a Delegacia da Receita Previdenciaria apresentou Contra-Razdes as
fls. 243/247, requerendo seja negado provimento ao Recurso apresentado, mantendo-se
incolume a decisfio recorrida.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo tempestivo, conheco do Recurso e passo ao seu exame

Do Mérito

O cerne da questdio reside em se veritficar o direito da Dexpol Distribuidora
de Explosivos Ltda. a restituicdo dos valores supostamente pagos a maior a titulo de
contribuigo previdenciaria, que teriam sido retidos por empresa tomadora de servigos
prestados pela requerente.

A Lei n® 8.212/91 dispde no seu art. 31 a forma de recolhimento da
contribuicio previdenciaria da empresa cedente de mio-de-obra, determinando que a tomadora
de servigos retenha 1 1% do valor bruto da nota fiscal, nos seguintes termos:

Art 31 A empresa contratante de servigos execuiados medianie
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto du
nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida
até o dia 20 (vinte} do més subsequente ao da emissdo du
respectiva nota fiscal ou fatwra, ou até o dia wtil imediatumente
anterior se ndo  houwver expediente  bancario naguele  dia,
ebservado o disposto no § 5o do art 33 desta Lei

$ 1o O valor retido de que trate o caput, que deverd se
destacado na nota fiscal ou fatwra de prestagdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recoliimento das conwribuicdes
destinadas o Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a set Servigo.
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$ 1o O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos,
poderd ser compensado por qualquer estabelecimento da
empresa cedente da mao de obra, por ocasiiio do recolliimento
das contribui¢des destinadas & Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento dos seus segurados.

& 20 Na impossibilidade de haver compensacdo integral na
Jorma do pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto
de restituicdo

s 3o Para os fins desta Lel, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em  suas
dependéncias ou nas de terceivos, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer gque sejam a natureza e a forma de
COnratagdo

()

§ 3o O cedente du mdo-de-obra deverd elaborar folhas de
paganento distintas para cada contratante

Como se depreende da transcrigio acima, o valor retido na fonte serd
compensado pela empresa cessionaria da méo-de-obra quando do recolhimento das
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a folha de saldrios, e eventual saldo
remanescente serd objeto de restituicdo.

No caso dos autos, a Recorrente requer a restituicio de toda a quantia paga
antecipadamente através da retenco pelo tomador dos servigos, uma vez que teria deixado de
compensar tais valores quando do recolhimento da contribuico previdenciaria.

Ocorre que a devoluglo integral somente seria possivel caso ndo tivesse
havido emprego de mao-de-obra na prestaciio dos servigos, 0 que seria impossivel diante da
natureza da atividade de carreamento e desmonte de rochas.

Em que pese a auséncia de declaragiio de empregados nas GFIP's referentes
aos periodos de que se pede restituigiio, pode-se afirmar que houve inevitavelmente emprego
de mio-de-obra, de modo que a remuneragdo a ela paga deveria ter sido base de caleulo da
contribui¢io previdenciaria patronal, nfio sendo admissivel a alegaciio de completa auséncia de
emprego de mio-de-obra nos periodos e, em conseguinte, a restituicio do total pago
antecipadamente quando da retengdo pela tomadora de servigos.

Assim, ja se afasta, de imediato, a restituiciio no valor total apontado pelo
contribuinte

Em segundo lugar, os valores das contribuigdes sociais retidas tiveram por
base de calculo 50% o valor da nota fiscal, com base no disposto no art. 159, §1° da Instrugéo
Normativa INSS/DC n® 100/2003, que dispde que “se a utilizacio de equipamento for inerente
a execucdio dos servicos contratados, mas nio estiver prevista em contrato, a base de calculo da
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retengdo corresponderd, no minimo, a cinqilenta por cento do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestagio de servigos™.

Veja-se que o referido dispositivo estabelece o limite de reduglio em 50% da
base de calculo da contribui¢do previdenciaria a ser retida, e nfio um percentual fixo. Para que
o contribuinte indique validamente o percentual da redugio (entre 0 e 50%), € necessario ao
menos descriminar os materiais e equipamentos empregados, pois ainda que estes sejam
inerentes & prestacio dos servigos, somente com tal procedimento podera se verificar qual o
percentual especifico a ser utilizado para reducio da base de cilculo.

Contudo, a empresa nfio especificou na nota fiscal os servicos prestados, pois
somente informou “servigos prestados na obra de implantacfio e construciio do complexo
energético Rio das Antas”, tornando incorreta a redugfio da base de calculo naqueles moldes.

Assim, se ndo se pode considerar como correto o valor retido na fonte pelo
tomador dos servigos, também n#o se pode autorizar a restituicdo no valor pretendido, ji que
existem débitos perante & Previdéncia Social referentes aquelas competéncias indicadas

Afastando-se, portanto, os dados apresentados pela Recorrente sem, contudo,
impedir o ressarcimento a que contribuinte eventualmente teria direito, ndo encontrou outra
soluciio a decisfio recorrida sendio promover uma afericio indireta do que seria efetivamente
devido pela empresa, por ser a Unica forma de se verificar a quantia devida pelo contribuinte,
quando as informagOes por ele prestadas nfio merecerem fé (art. 148 do CTN), o que seria o
caso dos autos.

As Instruches Normativas INSS/DC n" 100/2003 ¢ MPS/SRP n® 3/2005
autorizam expressamente a afericfo indireta no caso em comento, nos seguintes termos:

IN INSS/DC n® 100/2003 - Art. 487 A base de célculo para as
contribuigles sociais selativas & mao-de-obra  ulilizada na
execucldo de obra ou de servigos de construcéio civit serd aferida
indiretamente, com fundamento nos §§ 3% 4° e 6° do art 33 da
Lei n® 8212, de 1991, quando ocorrer uma das seguintes
sHuacdes:

(.

HI - quando a contabilidade nfo espelhar a realidade econdmico-
financeira da empresa por omissiie de qualquer lancamento
contabii ou por ndo registrar o movimento real da remuneragio
dos segurados a seu servigo, do faturamento ou do lucro;

()

V — quando os documentos ou informagdes de interesse do INSS
forem apresentados de forma deficiente

IN MPS/SRP n" 3/2005 - Art. 597 A afericio indireta serd
utilizada, se:

A
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IV - as informacgdes prestadas ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo niic merecerem fé em face de outras informacdes,
ou outros documentos de que disponha a fiscalizagiio, como por
exemplo:

()

¢) constatagio da impossibilidade de execucdo do servigo
contratado, tendo em vista o nimero de segurados constantes em
GFIP ou folha de pagamento especifica, mediante confronto
desses documentos com as respectivas notas fiscais, faturas,
recibos ou contratos.

E a Instrugdo Normativa INSS/DC n® 100/2003 dispde ainda que “o valor da
remuneragdo da mdo-de-obra utilizada na execugdo dos servicos contratados, aferido
indiretamente, corresponde, no minimo, a quarenta por cento do valor dos servios contidos
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos™ (art. 441).

Com fulcro nesses dispositivos legais, o Auditor Fiscal da Previdéncia Social
apresentou planilha e relatorio de fls. 201/202 nos quais aponta que, através da afericio
indireta, a contribui¢dio previdencidria devida pela Requerente seria de no minimo 40% do
valor dos servicos constantes da nota fiscal, valor este bastante superior ao recolhido pelo
tomador dos servicos, correspondente a 11% sobre aquele mesmo valor.

Deste modo, deve ser mantida a decisfio recorrida, que negou o pedido de
restituicdo tormulado pelo contribuinte, negando provimento ao seu recurso e indeferindo o seu
pedido de conversdio do feito em diligéneia, ja que tal medida ¢ desnecessaria, porquanto os
autos ja apresentam elementos suficientes para formagdo do convencimento deste érgio
administrativo julgador

Dza Conelusio

Ante ao exposto, conhego do Recurso, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto,

Sala das Sessdes, 0 de 2010.

et 18 de agd

S LOPES - Relator



