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DEXPOL DISTRIBUIDORA DE EXPLOSIVOS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 31/12/2003 a 30/11/2004

PEDIDO DE RESTITUICAO. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS E RECOLHIDAS
PELO TOMADOR DOS SERVICOS. COMPENSACAO E RESTITUICAO.

O art. 31 da Lei n® 8.212/91 assegura ao contribuinte cessiondrio de mio-de-
obra o direito de compensar o valor retido pele tomador dos servicos com as
confribuigbes previdencidrias incidentes sobre as remuneragdes pagas aos
seus segurados, ou de repetir o saldo remanescente, quando impossivel a
compensacio integral.

Para obter a restitui¢o, contudo, deve o contribuinte comprovar o montante
pago e o valor das contribui¢des previdencidrias efetivamente devidas,
apontando, em conseguinte, a diferenga positiva entre elas.

MAO-DE-OBRA NAO APRESENTADA EM GFIP. REQUERIMENTO DE
RESTITUICAO DE TODO O VALOR RETIDO PELO TOMADOR DOS
SERVICOS. POSSIBILIDADE DE AFERICAQ INDIRETA DO VALOR
EFETIVAMENTE DEVIDO.

E possivel a aferigdo indireta do valor efetivamente devido pelo contribuinte
que requer restituiciio de contribuices previdencidrias quando ndo puderem
ser consideradas as informagdes por ele declaradas de que niio teria havido o
emprego de qualquer mio-de-obra na prestagio dos servigos, tendo em vista
a natureza destes (art. 148 do CTN e art. 597, IV, “¢” da Instrugdio Normativa
MPS/SRP n° 3/2005).

RETENCAO PELO TOMADOR DO SERVICO A MENOR DO QUE O
EFETIVAMENTE DEVIDO.

Se a partir da afericiio indireta se identificar que o valor pago pelo
contribuinte fol menor do que o efetivamente devido, deve ser indeterido o
pedido de restituico.
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Recurso Voluntario Negado

Direito Creditorio Nio Reconhecido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

— Presidente

LEONARDO HE UE PIRES'LOPES - Relator

Par
Barros, Leonardo Henri
Cordeiro de Moraes

0 k;())teyxtr.{ juigamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Egsw pes, Mauro José Silva, Adriano Gonzdles Silvério, Damifio
10 Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de Pedido de Restituigio, interposto pela Dexpol Distribuidora de
Explosivos Lida, referente ao valor excedente da retengio de 11% incidente sobre o valor da
nota tiscal, tatura ou recibo de prestacdo de servigos a titulo de cont{ tbuicdo ao INSS, durante o
periodo de 12/2003 a 11/2004 e 01/2005.

Ato continuo, o Servigo de Fiscalizagfio Previdenciaria (fls. 206), sugeriu o
encaminhamento dos autos para andlise. Em seguida, as fls. 210, houve pronunciamento do
Auditor Fiscal da Previdéncia Social, concluindo pelo indeferimento da restitui¢io requerida, e,
as fls. 212, fora proferido despacho, em que concorda com a sugestdo acima, indeferindo,
assim, o Pedido de Restitui¢lio apresentado.

Irresignada, a ora Recorrente interpds Recurso Voluntario tempestivo de fls.
214/218, alegando, em sintese:

a) demonstrou ter sido retido os valores referente as notas fiscais, bem como
ter procedido na apuracdo de todos os valores devidos a Previdéncia
Social, em razédo de sua méao de obra;

b) fol surpreendida com a deliberag@io quanto a restituigdo dos valores que
lhe foram retidos/ recolhidos a maior, pois todas as determinagdes legais
foram cumpridas, tanto pela ora Recorrente, que emitiu as notas fiscais
com o necessdrio destaque, bem como pela tomadora de servigos, a qual
procedeu no necessario recolhimento dos valotes retidos aos cofres da
Previdéncia Social,
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¢) a necessidade de devolugfo dos valores retidos ¢ recolhidos a maior, no
montante de R$ 86.529,50 (oitenta e seis mil, quinhentos e vinte e nove

reais e cingiienta centavos).

Por fim, a Delegacia da Receita Previdenciaria apresentou Contra-Razdes as
; g I
fls. 244/248, requerendo seja negado provimento ao Recurso apresentado, mantendo-se

incolume a decisdo recorrida.

Voto

de Explosivos Lida. & restituigfio dos valores supostamente pagos a maior a titulo de
contribuicdo previdencidria, que teriam sido retidos por empresa tomadora de servigos

E o relatorio.

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo tempestivo, conhego do Recurso e passo ao seu exame.

Do Mérito

O cerne da questio reside em se verificar o direito da Dexpol Distribuidora

1

prestados pela requerente.

A Lei n® 8.212/91 dispSe no seu art. 31 a forma de recolhimento da
contribuicdo previdencidria da empresa cedente de mio-de-obra, determinando que a tomadora

de servicos retenha 11% do valor bruto da nota fiscal, nos seguintes termos:

Art. 31 A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mio de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deverd reter 11% (onze por cento) do valor brute da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mdo de obra, a importancia retida
até o dia 20 (vinte} do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia wil imediatamente
anterior se ndo houwver expediente bancdrio naguele dia,
observado o disposto no § 5o do art. 33 desta Lei

$ 1o O valor retide de gque trata o caput, que deverd ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da enipresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recollimenio das contribui¢es
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a follha de
pagamento dos segurados a sel servico

§ Lo O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser destacado na nota fiscal ou fatira de prestagio de servieos,
poderd ser compensade por gqualquer estabelecimento da
empresa cedente da mio de obra, por ocasido do recolliimento
das contribuicées destinadas & Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento dos seus segurados
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8 20 Na impossibilidade de haver compensagio integral na
forma do pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto
de restituicdo

§ 3o Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obia a colocagdo o disposigdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer gue sejam a natureza e a forma de
confratacdo

()

$ 30 O cedente da mdo-de-obra deverd elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante.

Como se depreende da transcricdo acima, o valor retido na fonte serd
compensado pela empresa cessiondria da médo-de-obra quando do recolhimento das
contribuiges previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios, e eventual saldo
remanescente serd objeto de restitui¢io.

No caso dos autos, a Recorrente requer a restituicio de toda a quantia paga
antecipadamente através da retengdo pelo tomador dos servicos, uma vez que teria deixado de
compensar tais valores quando do recolhimento da contribuigdo previdencidria.

Em primeiro lugar, a devolucfo integral somente seria possivel caso nio
tivesse havido emprego de mio-de-obra na prestacdio dos servigos, o que seria impossivel
diante da natureza da atividade.

Se houve inevitavelmente emprego de mio-de-obra, a remuneraciio a ela
paga deveria ter sido base de calculo da contribuicfio previdenciaria patronal, ndo sendo
admissivel a alegagfio de completa auséneia de recolhimento da contribui¢iio em relaciio a
maioria dos periodos e, em conseguinte, a restituigdo do total pago antecipadamente quando da
retencio pela tomadora de servigos.

Assim, jd se afasta, de imediato, a restituicfio no valor total apontado pelo
contribuinte.

Em segundo lugar, de todos os periodos abrangidos pelo pedido de restituigio
(12/2003 a 01/2003), somente foi apresentada mio-de-obra em GFIP em relagio ao periodo de
01/2005, no qual constamm 23 trabalhadores (flIs. 173/191). Contudo, o recorrente ndo alega que
aquela mio-de-~obra teria sido a mesma dos periodos anteriores, e mesmo que o fizesse, nfo
teria direito ao ressarcimento, jd que o montante devido a previdéncia social seria maior do que
o retido na fonte.

Outrossim, a Recorrente ¢ filial da empresa Dexpol Distribuidora de
Explosivos Ltda, Diante da auséncia de declaragdo de empregados na GFIP dos periodos de
12/2003 a 12/2004, a prestagfio de servigos somente seria possivel com a utilizagio de pessoal
da matriz, hipotese que se torna absurda quando se sabe que o servigo foi prestado em Canaa
dos Carajas-PA, a mais de 3.000 quilémetros da matriz (Quatro Barras-PR).
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Sendo impossivel se considerar os dados apresentados pela Recorrente ¢, para
ndo se afastar de plano eventual direito do contribuinte, ndo encontrou outra solugéo a decisdo
recorrida senfio promover uma aferi¢fio indireta do que seria efetivamente devido pela empresa,
por ser a tinica forma de se verificar a quantia devida pelo contribuinte, quando as informagdes
por ele prestadas ndo merecerem fé (art. 148 do CTN), o que seria o caso dos autos.

As Instrugbes Normativas INSS/DC n® 100/2003 ¢ MPS/SRP n® 3/2003
autorizam expressamente a aferi¢io indireta no caso em comento, nos seguintes termos:

IN INSS/DC n” 10072003 - Art. 487 A base de célculo para as
coniribuicdes sociais relativas & mdio-de-obra utilizada na
execucio de obra ou de servigos de construgiio civil serd aferida
indiretamente, com fundamento nos §§ 3%, 4° ¢ 6° do &t 33 da
Lei n® 8.212, de 1991, quando ocorrer uma das seguintes
situacoes:

(s

I - quando a contabilidade n&o espelhar a realidade econbmico-
financeira da empresa por omissio de qualquer lancamento
contdbil ou por ndo registrar o movimento real da remuneragio
dos segurados a seu servigo, do faturamento ou do fucro;

(X

V - guando os documentos ou informagdes de interesse do INSS
forem apresentados de forma deficiente

IN MPS/SRP n®? 3/2005 - Art. 5397 A aferigio indireta serd
utitizada, se:

()

IV - as informagdes prestadas ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ndo merecerem fé em face de outras informagdes,
ou outros documentos de que disponha a fiscalizaglo, como por
exemplo;

()

¢) constatagio da impossibilidade de execugiio do servigo
contratado, tendo em vista o nimero de segurados constantes em
GFIP ou folha de pagamento especifica, mediante confronto
desses documentos com as respectivas notas fiscais, [aturas,
1ecibos ou contratos

E a Instrugdo Normativa INSS/DC n® 100/2003 dispde ainda que “o valor da
remuneracdo da mdo-de-obra utilizada na execugdo dos servigos contratadoes, aferido
indiretamente, corresponde, no minimo, a quarenta por cento do valor dos servigos contidos
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos™ (art. 441).

(&
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Com fulcro nesses dispositivos legais, o Auditor Fiscal da Previdéncia Social
apresentou planitha e relatério de fls. 208/210 nos quais aponta que, através da afericfo
indireta, a contribui¢lio previdencidria devida pela Requerente seria de no minimo 40% do
valor dos servigos constantes da nota fiscal, valor este bastante superior ao recolhido pelo
tomador dos servicos, correspondente a 11% sobre aquele mesmo valor.

Deste modo, deve ser mantida a decis@io recorrida, que negou o pedido de
restituiciio formulado pelo contribuinte, negando provimento ao seu recurso ¢ indeferindo o seu
pedido de conversio do feito em diligéneia, ja que tal medida € desnecessaria, porquanto os
autos ja apresentam elementos suficientes para formacgdio do convencimento deste drgho
administrativo julgador.

Da Conclusio

Ante ao exposto, conhe¢o do Recurso, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2010

LEONARDO HEDRIQUE PIRES IFOPES - Relator
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