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MAINHOUSE CONSTRUCOES CIVIS LTDA
DRP EM CURITIBA- PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAQ: 01/02/1999 a 31/05/2005

DECADENCIA.  PROCESSUAL. PRORROGACAO DO
PRAZO DE IMPUGNACAO. PRODUCAO DE PROVAS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. MULTA. JUROS.
TAXA SELIC. APLICACAO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n®
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional Nao constitui violagio aos principios do
contraditorio e da ampla defesa o indeferimento de pedido de
prorrogacio de prazo, para impugnagio, quando ndo demonstrado
efetivamente a sua necessidade.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionahidade de legislagdio tributdria.
E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custodia - Selic
para titulos federais.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte.

. : . i
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos. @’
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ACORDAM os membros da quinta cidmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4°, do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores langados,
nos termos do voto do Relator.

\

JULTOCESAR VIEIRA GOMES

Presidénte

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi,
Adriana Sato ¢ Edgar Silva Vidal (Suplente).
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I. Trata-se de recurso voluntario interposio pela empresa Mainhouse Construgdes Civis
Ltda contra decisfio de primeira instancia que julgou procedente o langamento de débito relativo as
contribuigdes sociais descontadas e ndo recolhidas pela empresa no periodo de 02/1999 a 05/2005

2. A decisfio recorrida, rebatendo os argumentos trazidos pelo contribuinte em sua
impugnagcio, julgou procedente o langamento, restando assim ementada:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PRAZO DE
IMPUGNACAO DECRETO N 70235/72 DECADENCIA MULTA
CONFISCO JUROS TAXA SELIC. PRODUCAO DE PROFAS
APRESENTACACQ DE NOVOS DOCUMENTOS

1O prazo de impugnagdo ndo pode ser prorrogado

2 Aplica-se subsidiariamente o Decreto n® 70 235/72 no Contencioso
Administrativo Previdencidrio.

3 Extingue-se apas [0 anos o direito da Seguridade Social apurar ¢
constituir seus créditos

4. A wmulta de mora ndo caracteriza o confisco e somente pode ser
modificada mediante determinagdo expressa de lei

5 E licita a wtilizagdo da taxa SELIC para caleulo de juros moratirios
para fatos geradores ocorridos a partiv de abril de 1995

6. Ndo sendo preenchidos os requisitos obrigatorios para produgdio de
provas ou juntada de novos documentos, rejeita-se o pedido

LANCAMENTQ PROCEDENTE™
3. Em suas razdes recursais, o contribuinte alega, em sintese, o seguinte:

a) preliminarmente, que parie do débito foi langado em periodo decadencial, pois a
NFLD foi lavrada em 28/10/2005 referente a fatos geradores ocorridos entre 01/1999 a
(09/2000;

b} defendendo a possibilidade de os Tribunais Administrativos analisarem matérias
constitucionais, requer seja declarada nula a NFLD, em questdo, tendo em vista a
infringéneia as garantias constitucionais do devido processo legal, a ampla defesa e ao
contraditério, considerando o indeferimento, pela autortdade de primeira instancia de
pedido da empresa para prorrogagéo do prazo para impugnagio do lancamento fiscal;

¢} no mérito, que a multa aplicada tem efeito confiscatorio, medida proibida pela
Constituico Federal (art. 150, inciso 1V);

d) ilegalidade da aplicagfo da taxa SELIC aos débitos levantados pela fiscalizagiio.

4. O fisco apreseniou suas contra-razdes batalhando pela manutenciio da decisio de
primeira instancia. <
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator:
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

[. Conhego do recurso voluntirio, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA DECADENCIA

2. O Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade de votos, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante
n® 08, nos seguintes termos:

“Stula Vinculante n® 08 sdo inconstitucionais o paragrafo tnico do
artigo 3" do Decreto-lei 1369/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lel 8 212/91,
que tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario.”

3. Os ecteitos da Sumula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentado pela Let n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocugdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria canstitucional, aprovar simula que,
a partiv de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demuais drgdos do Poder Judicidrio e @ administragdo
pliblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em fei (Incluido pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Lein® 11417, de 19/12/2006

Regrlamenta o art 103-A da Constitni¢do Federal e altera a Lei no
9784, de 29 de junciro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o
caneelamento  de enunciado de  sumula  vineulante pelo Supremo
Tribunal Federal, e di outras providéncias

Art. 2" O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decises sobre mtéria constitucional,
editar enunciado de stumula que, a partiv de sua publicacdo na
imprensa oficial, ferd efeito vinculante em relacdo aos demals orgdos
do Poder Judiciario ¢ a administragdo publica direta e indireta, nay
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder @ sua revisdo
ot cancelamento, na forma prevista nesta Lei

§ 170 enniciado da stumula tera por olyjeto a validade, a interprefagio @
e a ¢fichcia de normas deterninadas, acerca dus gquais haja, entre
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orgdos jJudicidrios ou entre esses ¢ a administiagdo  publica,
controvél sia atual que acarrete grave inseguranga juridica ¢ 1elevanic
multiplicagdo de processos sobre idéntica questio ™

4. Com efeito, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os 6rgios
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatar a Simula Vincuiante

5. Feitas estas consideracdes, aplico ao caso concreto o disposto no art. 150, §4°,
do CTN, haja vista que o contribuinte recolheu parte do débito, conforme atesta os anexos
produzidos pelo auditor fiscal (fls. 02/390).

6. Assim, considerando que o lancamento foi consolidado no dia 20/10/2005 ¢
recebido pelo sujeito passivo em 28/10/2005 relativo a débito compreendido entre 02/1999 a
{15/2005, decaiu as competéncias 02/99 & 09/2000.

DA ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE

7. Ainda em sede de preliminar, e defendendo a possibilidade de os Tribunais
Administrativos analisarem matérias constitucionais, batatha a recorrente para que seja
declarada a nulidade da NFLD, em questio, tendo em vista a infringéneia as garantias
constitucionais do devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditério, considerando o
indeferimento, pela autoridade de primeira instdncia, de pedido da empresa para prorrogaciio
do prazo para impugnacio do langamento fiscal,

8. Tenho como entendimento, que a administragiio, ao constatar determinada
conduta da autoridade que leve & violagio de determinada garantia constitucional assegurada
ao cidadio, deve sim aplicar de imediato a corregfio do ato. Nesse sentido, o proprio judiciario
vem dando respaldo & anulago de atos, pela administragfio publica, eivados de vicios que os
tornem ilegais.

9. Tal poder de autotutela da administragiio estd posto, inclusive, nas Sumulas
346 e 473 do Supremo tribunal Federal - STF, que pego licenga para transcrevé-las:

“STE — SUMULA 346 A Administragdo Pabica pode declurar a
milidade dos seus proprios atos.”

“STF SUMULA 473 A ddministragdo pode anular sens proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque defes ndo se
originam direitos, ou revogd-los por motivos de conveniéncia o
oportuaidade, respeitados os direito adguiridos ¢ ressalvadas, em
todos os casos, a apreciagdo judicial

10. De outro norte, o que a admunistragio publica nio pode fazer ¢ declarar de
imediato a ilegalidade ou a inconstitucionalidade de normas colocadas em nosso ordenamento
juridico. Esta competéncia ¢ exclusiva do Poder Judiciario, pelo principio da independéncia
dos Poderes da Repiblica, como preconizado na nossa Carta Magna

11. Nesse sentido, recentemente (I8 de setembro de 2007) foi aprovada pelo
Segundo Consetho de Contribuintes a Sumula n° 2, in verbis:
o

N
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“SUMULA N 2 O Segunde Conselho de Contribuintes nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislacdo tributdaria ™

12, Evidentemente, que algumas garantias constitucionais devem ser aplicadas
ao processo administrativo fiscal, com a conseqiiente observaglio dos principios estatuidos de
forma explicita ou implicita em nossa Carta Magna, principaimente aqueles cuja propria
Constituicdo assim determinou, tais como, o contraditorio ¢ ampla defesa (art. 5% inciso LV);
b) da ecconomia processual e da celeridade (art. 5% inciso LXXVII), da legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

13 Ocorre que, no presente caso, ndo foram violados os principios do
contraditdrio e da ampla defesa, como batalhado pela empresa contribuinte, se considerado o
fato de a autoridade ndo ter aceitado o seu pedido de prorrogacio do prazo para impugnacio do
lancamento.

b4, A uma, porque os Unicos argumentos do recorrente foram a quantidade de
notificacbes lavradas contra a empresa e a dificuldade de impressiio e recolhimento de
documentos relativos aos lancamentos, sem, contudo, comprové-los efetivamente. A duas,
porque ndo vejo prejuizo ao recorrente, que protocolou tempestivamente sua impugnagao,
trazendo seus argumentos para batalhar contra o lancamento. A trés, porque poderia ter-se
utilizacdo da taculdade prevista na aliena “a”, do §4°, do art. 16, do Decieto 70.235/72 e ter
demonstrado a impossibilidade da apresentaciio da documentagio.

t5. Feitas estas consideracdes, rejeito a preliminar.
DA MULTA E DA APLICACAO DA TAXA SELIC

[6. Por fim, insurge-se a contribuinte contra a aplicagfo da multa moratoria e da
taxa SELIC ao argumento de que a primeira teria efeito confiscatorio, medida proibida pela
Constituiciio Federal {art. 150, inciso IV) ¢ a segunda seria ilegal.

17. Com efeito, importa mencionar que as questdes relativas a aplicaciio da
multa moratéria ¢ da taxa selic, ja foram objeto de inimeros julgados por este Colegiado ¢
afastam os argumentos trazidos pelo recorrente. Nesse sentido, transcrevo abaixo ementa de
acordio adotada no Recurso n.° 142064, de minha relatoria, verbis:

“Ementa- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA  GRATIFICACAO
NATALINA. MULTA EFEITO CONFISCATORIO. TAXA SELIC
INCIDENCIA GRATIFICACAO NATALINA PARCELA INTEGRANTE
DA BASE DE CALCULQ. Incide contribuigiio previdencidria sobre o8
valores pagos a titulo de gratificacdo natalina PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO O principio da vedacdo ao confisco, estabelecido pela
Constituigao Federal, nido obsta gue a awtoridade fiscal imponha mulia,
em couformidade com legistagdo em vigor. Uma vezr positivada a
norina, ¢ dever da antoridade fiscal aplica-la, posto que o langamento é
wma atividade vineulada TAXA SELIC E JUROS DE MORA - E cabivel
a cobranca de juros de mora sobre oy débitos para com a Unido @/
decorventes de tributos e contribuigées administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema
Especial  de  Liguidacdo e Custédia ~ SELIC para  titulos
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federais Recurso Foluntdrio Negado (DOU de 15/05/2008, Seqdo NV
01, pags n"41 a 47)"

18. Nesse contexto, correta a aplicacio da multa e da taxa SELIC pelo auditor
fiscal, de maneira que ndio hd retifica¢io a fazer no presente langamento fiscal relativa a essa

questio.
CONCLUSAO

19. Assim, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso.

Sala das sessdes em 04 de fevereiro de 2009.

Relator



