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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
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ROCA BRASIL LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/1996 a 31/08/1998
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

De acordo com o principio pas de nullité sans grief, que na sua tradugiio
literal significa que n@o ha nulidade sem prejuizo, ndo se declarara a nulidade
por vicio formal se este ndo causar prejuizo.

Podemos, entdo, estar diante a uma violag@o a prescri¢do legal sem que disso,
necessariamente, decorra a nulidade. Como no presente caso, em que o art.
10, IV do Decreto n°® 70.235/72 prescreve que o auto de infracdo contera
obrigatoriamente a disposi¢éo legal.

Nio obstante a existéncia de vicio formal no langamento, a sua nulidade nio
deve ser decretada, por auséncia de efetivo prejuizo por parte do contribuinte
em sua defesa. Ndo ha de se falar em nulidade do langamento, por ndo restar
configurado o bindmio defeito-prejuizo.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTG POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

No caso dos autos, verifica-se que o langamento decorre da responsabilidade
solidéria entre contratante e contratado.

Para fins de averiguagdo da antecipa¢do de pagamento, as contribui¢des
previdenciarias - a cargo da empresa - incidentes sobre a remuneragido dos
segurados do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS devem ser
apreciadas como um todo.

Os documentos constantes nos autos impossibilitam concluir acerca da
auséncia de antecipa¢do de pagamento de contribuigdes previdenciarias por
parte do sujeito passivo.

A regra do art. 150, § 4°, do CTN trata-se de regra especifica a ser aplicada a
tributo sujeito ao langamento por homologagao, que prefere a regra geral
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Ou seja, para que se aplique a regra do art. 173, [ do CTN, em detrimento a
regra do art. 150, § 7, deve os fisco comprovar a ocorréncia de uma das
seguintes situagdes; (i) ¢vorréncia de dolo, fraude ou simulagéo; ou (ii) que
nio houve .antesip:za.jao do pagamento. O que ndo ocorreu no presente caso.

Na data caiq:o o sujeito passivo foi cientificado do langamento, em
08/10/20:33, o fatos geradores contemplados no presente lancamento, entre
as competlncias 04/1996 e 08/1998, encontravam-se fulminados pela
decadéncia.”

- -R¢p;, mo \Especial Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso da Fazenda Nacional. Vencidos os Conselheiros Francisco Assis de
Oliveira Junior, Marcelo Oliveira ¢ Henrique Pinheiro Torres.

Henrique Pinheiro Torres — Presidente-Substituto

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire — Relator
(Assinado digitalmente)
EDITADO EM: 24/05/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente — Substituto), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Elias Sampaio
Freire, Gongalo Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes Campos, Manoel Coelho Arruda
Junior, Alexandre Naoki Nishioka, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira ¢ Marcelo Oliveira.

Relatorio

A Fazenda Nacional, inconformada com o decidido no Acérdio n° 206-
00.106, proferido pela antiga Sexta Camara do 2° CC em 20/11/2007 (fls. 118/125), interpds,
dentro do prazo regimental, recurso especial de divergéncia & Camara Superior de Recursos
Fiscais (fls. 130/136).

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, anulou a NFLD por vicio
formal. Segue abaixo sua ementa:

“PREVIDENCIARIO ~—  CUSTEIO  —DECADENCIA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NA CONSTRUGCAO CIVIL
—LANCAMENTO ARBITRADO. A Previdéncia Social possui o
prazo de dez anos para constituir seus créditos. Impossibilidade
de.gpreciacdo de inconstitucionglidade, de dispositive, legal no.
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dmbito adiziiis.rativo. Para que o crédito tributdrio seja

consiinids com base na responsabilidade soliddria e seu valor

ateriav e 40% do saldrio de contribui¢do contido em nota

< fiscul de servigo/fatura, é necessario que o fundamento legal que

< acioriza o arbitramento por afericdo indireta esteja devidamente

ousinalado no relatério de Fundamentos Legais do Débito.
- Processo Anulado.”

Em seu recurso, a recorrente afirma que, enquanto o acérddo a quo entendeu
como wzldo imprescindivel a expressa previsio do fundamento legal para a validade do

iarzammento, os acorddos paradigmas entendem que tal vicio formal ndo conduz a nulidade do
lax camento, por cerceamento do direito de defesa, uma vez que ndo causou prejuizo a defesa

I - do contribuinte recorrido.

Ressalta que no presente caso sequer ha vicio formal no langamento, uma vez
que a autoridade fiscal, ciente da imprecisdo na fundamentagfio legal no RF, providenciou
imediatamente sua complementagao/retificagio.

Frisa que, na impugnac¢do do contribuinte, nio hd qualquer men¢do a
cerceamento do direito de defesa por incorre¢io de dispositivo legal, de maneira que houve
preclusfo de matéria.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso.

Nos termos do Despacho n.° 206-281/2008 (fls. 141/143), foi dado
seguimento ao pedido em andlise.

O contribuinte ofereceu, tempestivamente, contra-razges as fls. 163/167.

Argumenta que o recurso especial ndo tem como prevalecer, pois € requisito
essencial da notificagdo de lancamento a mengdo a disposicéo legal, cuja auséncia acarreta
vicio formal e, consequentemente, a nulidade do ato.

Pondera que, em razdo do principio da eventualidade e da economia
processual, a decadéncia (afastada pelo acorddo objeto o recurso especial) poderia ser
reconhecida de oficio em sede deste recurso especial, uma vez que a Sumula Vinculante do
STF n° 8/2008 reconheceu expressamente a inconstitucionalidade do prazo decadencial de 10
(dez) anos previstos no artigo 45, da Lei n° 8.212/1991.

Ao final, requer seja negado provimento ao recurso especial da PGFN ou ao
menos que seja reconhecida a decadéncia.

Eis o breve relatério.
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Conselh"c%z o has Sampaio Freire, Relator

(6] I‘CCUer preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecune"fo

AL questao controvertida posta a apreciaglo diz respeito & declaragio de

nulidadeco. z'm(;amento em decorréncia da auséncia da expressa fundamentagio legal do
arbltrg nent\% procedido.

No passado, por diversas vezes me manifestei pela nulidade de langamentos
fiscais que nio apresentassem a expressa mengdo ao arbitramento. Alids, este entendimento
encontrava-se consolidado no ambito das cAmaras com competéncia para julgar os processos
administrativos fiscais referentes as contribuigdes previdenciarias, desde que esta competéncia

era exercida no d&mbito do Consetho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, que aprovou o
enunciado n°® 29:

“Nos casos de levantamento por arbitramento, a existéncia do
Sundamento legal que ampara tal procedimento, seja no relatério
Fundamentos Legais do Débito - FLD ou no Relatério Fiscal -
REFISC garante o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa, néo gerando a nulidade do langamento”

Entretanto, a jurisprudéncia firmada no 4mbito do CARF, no sentido de que
ndo hé nulidade sem prejuizo me fez reavaliar a questio. O seguinte precedente ilustra o
entendimento dominante no CARF:

NULIDADE - ENQUADRAMENTO LEGAL - Deve ser rejeitado
o pedido de nulidade do auto de infragéo fundado na deficiéncia
de enquadramento legal, quando os elementos contidos em
termo, expressamente referido como parte integrante e
indissociavel da peca acusatéria, e utilizado pela prépria
Impugnante em sua defesa, supre suficientemente falha
porventura ocorrida. Se ndo ha prejuizo para a defesa e o ato
cumpriu sua finalidade, o enquadramento legal da exigéncia,
ainda que incompleto, ndo enseja a decretagdo de sua nulidade.
O cerceamento do direito de defesa deve se verificar
concretamente, e ndo apenas em tese. O exame da impugnagdo
evidencia a correta percep¢do do contetido e da motivagdo do
langamento.(Acordio 108-07651 da 8 Camara do 1° Conselho

de Contribuintes, Relatora: consetheira Karem Jureidiai Dias de
Mello Peixoto)

Modernamente, o direito processual, inclusive o administrativo fiscal, tem
como primado a efetividade da tutela dos direitos assegurados, adotando a vertente de
instrumentalidade do processo a persecugdo do direito material deduzido. As formalidades

desmotivadas foram substituidas pela instrumentalidade e busca da eficiéncia na prestagfo
jurisdicional.

Ada Pellegrini Grinover sustenta que “a decretagfo da nulidade implica perda

25098, atividade, processual jd. realizada, - transtornos.-ao-juiz, ¢ as.partes, e-demora,na prestagio
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JuI‘lSdlClOl’lal almejada, . (;20 2L Jo razoavel, dessa forma, que a simples possibilidade de
prejuizo dé lugar & ap: '*ago s da sangfo; o dano deve ser concreto e efetivamente demonstrado
em cada sﬂuagao mle e
N

A rma, ainda, a referida autora que “o principio do prejuizo constitui,
seguramente, a viga mestre do sistema de nulidades e decotre da idéia geral de que as formas
pI‘OCGSCUam e sresentam tAo-somente um instrumento para a correta aplicagfo do direito; sendo
assint a desobediéncia a formalidades estabelecidas pelo legislador s6 deve conduzir ao
reconlizciniento da invalidade do ato quando a propria finalidade pela qual a forma foi
;zmmsda estiver comprometida™.?

As formas do processo sdo meios para alcance da tutela jurisdicional. Caso a
tute]a jurisdicional pretendida seja alcangada, mesmo em detrimento das formas legalmente
ex1g1das, ndo ha nulidade.

De acordo com o principio pas de nullité sans grief, que na sua tradugio
literal significa que ndo ha nulidade sem prejuizo, ndo se declararé a nulidade por vicio formal
se este ndo causar prejuizo.

Ou seja, podemos, entdo, estar diante a uma violagdo a prescri¢do legal sem
que disso, necessariamente, decorra a nulidade. Como no presente caso, em que o art. 10, IV do
Decreto n°® 70.235/72 prescreve que o auto de infragdo contera obrigatoriamente a disposigio
legal.

Assim sendo, em atendimento ao principio do pas de nullité sans grief, a
invalidade processual ha de ser entendida como uma san¢o que somente sera aplicada caso se
constate a presenga do bindmio defeito e prejuizo, devendo o ultimo ser entendido como
obstéaculo ao alcance da finalidade do ato processual. Isto €, ndo ha de ser declarada a nulidade
de ato processual se este nfdo causa prejuizo a alguém, jd que o processo, como meio de
pacificagdo dos conflitos sociais, nada mais é do que o instrumento para efetivagio do direito.

Marcos Neder e Maria Teresa Martinez Lopez, citando Ada Pellegrini
Grinover lecionam:

“Assim, antes de se anular o ato processual, é preciso examinar
a possibilidade de se aproveitar o ato realizado, eliminando-se
ou superando-se o vicio que, sobre ele, pesa. Para Ada
Pellegrini Grinover, “a decretagdo da nulidade implica perda da
atividade processual jd realizada, transtornos ao juiz e as partes
e demora na prestagdo jurisdicional almejada, ndo sendo
razoavel, dessa forma, que a simples possibilidade de prejuizo dé
lugar a aplicagdo da sang¢do; o dano deve ser concreto e
efetivamente demonstrado em cada situagdo”. Com efeito, é
inutil, do ponto de vista pratico, anular-s¢ ou se decretar a
nulidade de um ato, ndo tendo havido prejuizo da parte. Afirma,
ainda, a renomada autora que o principio do prejuizo constitui,
seguramente, a viga mestre do sistema das nulidades e decorre
da idéia geral de que as formas processuais representam tdo-
somente um instrumento para a correta aplicagdo do direito,
sendo assim, a desobediéncia a formalidades estabelecidas pelo

! Ada Pellegrini Grinover e outros As Nulzdades no Processa Penal Sdo Paulo, p. 26.
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legislador 56 deve condwir ao recornhecimento da invalidade do
ato quando a prdpria- ;. lidade pela qual a forma foi instituida
estiver comprometic«.. Co 1 efeito, a atipicidade do ato ndo
conduz necessariarizhic wo pronunciamento de sua nulidade. Se
o ato defeituos:: 1lcuf cou os fins postos pelo sistema, sem que se
verifique preiaize s partes e ao sistema de modo que o forne
inaceitdvdi. ele. deve permanecer vdlido. Sdo atos meramente
irregilures ue ndo sofreram a sangdo de ineficdcia. Nessa
linha, a #:.:dade ndo deve ser declarada em todos os casos em
qud:oijulgador se defronta com vicio formal no ato de
= langutiento, s6 nos casos em que estd configurado prejuizo as
p/";{'tes ou ao sistema processual.”’

"~ Destarte, ndo obstante a existéncia de vicio formal no langamento, a sua
nullciad'* n&o deve ser decretada, por auséncia de efetivo prejuizo por parte do contribuinte em
sua defesa’ Ndo hé de se falar em nulidade do langamento, por ndo restar configurado o
bindmio defeito-prejuizo.

Entretanto, € certo que, em sesséio de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n°® 8, publicada
no Didrio da Justi¢a ¢ no Didrio Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n°
11.417/2006, em 20 de junho de 2008:

“Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais ¢ pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tribuidrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, h4 de se
definir o termo inicial do prazo decadencial das contribuigdes prevndenc1ar1as nos termos em
que dispde o Cédigo Tributério Nacional — CTN.

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologagdo
temos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC ¢ da Resolugio STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE,

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previscio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp 766.050/PR, Rel.

Assinado digitéiae e v LMinistro Luiz Fux, julgado em 28.11:2007,.DJ 25.02.2008;; AgRg: owic:
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CAREF, através de alteragdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.°

nos EREsp 216, 758/SP Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,

julgz:k;’o‘”éa; 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ ERFEsp 276.142/SP,
_“R&{Z - Miniziro Luiz Furx, Julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

"Z.E'que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito

T->utdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o

. Fisco comstituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,

consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lang¢amento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CIN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, ¢ 173, do Codex Tributdrio, ante
a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3° ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Brasileiro"”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢iio no Direito Tributdrio”, 3° ed,,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem. (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo; (ii) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicdes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos falos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
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O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -

586, de

21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsdo no sentido de que
“As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B
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reproduzidas pelos conselheiros no ]ulgamento dos recursos no admbito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

Em suma, inexiuiindo a comprovagdo de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo por parte do ccatrm“mt\, o termo inicial serd: (a) o Primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lan¢ameato poderia ter sido efetuado, se néc houve antecipagdo do
pagamento (CTN, ART. 17%; 1j; (b) o Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda
que parcial (CTN, ART: 150, § 4°).

<. No ¢zso dos autos, verifica-se que o langamento decorre da responsabilidade
solidaria entre contz’ataﬁte e contratado.

: Para fins de averiguagdo da antecipacdo de pagamento, as contribuigdes
prevzs.cmla;sas - a cargo da empresa - incidentes sobre a remuneracdo dos segurados do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS devem ser apreciadas como um todo. Segregando-
se, entreianto, a contribuigdo a cargo do préprio segurado e as contribui¢gdes para terceiros.

Os documentos constantes nos autos impossibilitam concluir acerca da
auséncia de antecipaciio de pagamento de contribuigdes previdenciarias por parte do sujeito
passivo.

A regra do art. 150, § 4°, do CTN trata-se de regra especifica a ser aplicada a

tributo sujeito ac lancamento por homologac¢do, que prefere a regra geral prevista no art. 173, [
do CTN.

Ou seja, para que se aplique a regra do art. 173, [ do CTN, em detrimento a
regra do art. 150, § 4°, deve os fisco comprovar a ocorréncia de uma das seguintes situagdes: (i)
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéio; ou (ii) que n&o houve antecipag@o do pagamento. O

que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, na data em que o sujeito passivo foi cientificado do langamento, em
08/10/2003, os fatos geradores contemplados no presente langamento, entre as competéncias
04/1996 e 08/1998, encontravam-se fulminados pela decadéncia.

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ac Recurse Especial da
Fazenda Nacional.

Elias Sampaio Freire

(Assinado digitalmente)
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