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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon® 37311.001195/2007-96

Recurso n® 144.350 Voluntério

Matérii | Responsabilidade Solidaria

Acérdion® 205-00.512

Sess3o de 09 de abril de 2008

Recorrente ELEKEIROZ S/A E OUTRO

Recorrida DRP JUNDIAL/SP

Assunto: Contribui¢Ses Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/07/1995 a 31/08/1997
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE

O art. 45 da Lei 8.212/91 ndo foi até hoje declarado
inconstitucional, estando em plena vigéncia, ndo
podéndo deixar de ser aplicado pela Administraggo.
CERCEAMENTO DE DEFESA. — Solidariedade, art.
31 da Let n° 8.212/91. Deve ser anulado o
langamento que resultar em prejuizo para o direito de
defesa do sujeito passivo. A existéncia de cessdo de
mio de obra deve ser demonstrada, para os servigos
prestados, nos moldes previstos no pardgrafo 2°, do
artigo 31, da Lei n.° 8.212/91.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, anular o langamento, nos termos do voto
da Relatora. O Conselheiro Marco André Ramos Vieira apresentard Declaragio de Voto

JULIOQES IRA GOMES

Presidente

?ZQ ; Wi
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
~Ramos Vieira, DamiZo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato ¢ Renata Souza Rocha (Suplente).
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Trata-se de crédito prewdencléno, por responsabilidade solidéria, langado em
18/11/2005 contra a empresa acima identificada referente s contribuigdes devidas a
Seguridade Social, correspondentes & parte patronal, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia da incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabatho e a parte referente a contribui¢@io dos segurados,
relativas ao periodo de 07/1995 a 08/1997.

O Relatério Fiscal de fls. 26/30, diz que a presente notificagdo visa constituir
novamente o crédito constante da NFLD DEBCAD 35.159.049-8, que foi tornada nula pela 4*
~ Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, por ndo trazer o
dispositivo legal que autorizasse a aferi¢dio indireta. Desta forma, esta notificagdo reitera todos
os termos e fatos constantes da anterior, trazendo a correta fundamentago legal.

Ainda de acordo com o relatério fiscal, o crédito refere-se a responsabilidade
solidéria na prestagiio de servigos de manutencio, conservagdo ¢ limpeza , com cessac de méo
de obra, pela empresa ETAGRIL — EMPRESA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, no
periodo acima citado. Consta do relatério planilha com o niimero da nota fiscal de prestago
de servigos, data da emissdo, valor ¢ o percentual de 40%, incidente sobre a nota, nos termos
da Ordem de Servigo INSS/DAF N. 83, vigente & época dos fatos geradores, para a apuragéo
do saldrio-de-contribuig3o.

A recorrente ndo se elidiu da responsabilidade solidaria, pois ndo apresentou as
guias de recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias, nem as folhas de pagamento (cdpias),
conforme preleciona o paragrafo 4 , do artigo 31 da Lei n. 8.212/91.

Apds a apresentagio de defesa, fls. 114/145 e Juntada de documentos,
fls. 165/259 foi protocolada em 19/04/2006, solicitagio para exclusdo da NFLD do nome do
Sr. Plinio da Silva Aguiar, como responsdvel pela empresa solidaria, por motivo de seu
falecimento (juntada certiddo de 6bito).

Em resposta de fls. 277 a DRP de Jundiai informa que no momento o Sr. Plinio
da Silva Aguiar nfo estd incluido no rol de co-responsdveis, mas de acordo com os registros
cadastrais foi sécio da empresa desde1968, ndo constando informagdes sobre a sua retirada do
quadro societirio, sendo que o esp6lio poderd ser chamado a responder pela divida fiscal, se
assim entender a Procuradoria Federal. O contribuinte foi devidamente cientificado da
informagéo (fls. 277, verso) :

As fls. 279, consta solicitago de diligéncia por parte da DRP para que o fisco
comprovasse a cessio de m3o de obra, solicitando 2 empresa os contratos de prestagdo de
servicos.

Informagdo fiscal de fls. 282, diz que a natureza dos servigos prestados
referentes 4 manutengdo, conservagdo ¢ limpeza de ireas verdes, possibilita que os mesmos
sejam prestados com cessdo de méo de obra. Que os contratos de prestagio de servigos que
demonstrariam a existéncia da cessdo foram devidamente solicitados & notificada através do
Termo de Intimag3o para Apresentagio de Documentos — TIAD, fls. 281, mas ndo foram
apresentados.
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Desta forma, a fiscalizagdo entende que a falta de apresentagdo dos documentos
autoriza o langamento por afericio indireta e complementa dizendo que esta NFLD ¢&
substitutiva de outra, anulada por falta de fundamentacio legal, mas que no relatério fiscal
original (fls. 33) consta que foram analisados os contratos de prestagio de servigos que levaram
a lavratura da primeira NFLD.

A empresa ELEKEIROZ, foi cientificada do teor da diligéncia e lhe foi aberto
prazo para manifestagdo, onde diz que firmou contrato ticito com a empresa ETAGRIL e nio
localizou em seus arquivos o contrato escrito de servigos. Aduz que os servigos nio foram
prestados de forma continua, ndo havendo caracteriza¢io de cessdo de mao de obra.

Decisdo-Notificagdo de fls. 295/318, pugna pela procedéncia do lancamento.
Inconformada a recorrente interpds recurso, alegando em sintese que:

- 0s servigos prestados pela ETAGRIL o foram em alguns meses nos anos de
1995 a 1997, de modo descontinuo, ndo se caracterizando a cessio de m3o de obra.

- Apresentou, por hora da defesa, recolhimentos efetuados pela ETAGRIL, os
quais ndo foram considerados.Que algumas guias de recolhimento apresentam até valores
maiores do que os langados.

- Argui a nulidade da notificagdo pela falta de demonstragio dos fatos geradores,
pois ndo restou comprovada a cessdo de mao de obra, nem o inadimplemento das contribui¢Ges
previdenciarias por parte da prestadora de servigos, que nem foi fiscalizada. Reitera que ndo
hé responsabilidade soliddria porque ndo foi comprovada a cessic de mio de obra; que os
servigos prestados eram descontinuos e ndo significavam necessidade permanente da tomadora.

- Diz que n3o tem mais contato com a prestadora e que esta em momento algum
fez parte da lide , 0 que denota falta de idoneidade na referida cobranga.

- Argli que ndo é parte legitima para figurar no pdélo passivo da demanda , pois
a obrigagio do recolhimento é da prestadora e nem sequer houve, por parte do INSS,
comprovagio do inadimplemento das contribui¢des.

-Alega a decadéncia do crédito tributario face ao transcurso fatal dos cinco anos
para a constituigdio do crédito, nos termos do CTN, j4 que o artigo 45 da lei 8212/91, que fixa
0 prazo em dez anos é inconstitucional.

- Aduz que a obrigatoriedade da elaboragdo de folhas de pagamento e guias de
recolhimento  distintas para cada empresa tomadora dos servigos deixou de existir com a
edigdo da Lei 9.711/98.

- Os servigos prestados consistiam em entamboramento de residuos e servigos
com residuos sélidos ndo considerados pela legislagio como cessdo de mao de obra.

-Faz referéncia & jurisprudéncia para dizer que a responsabilidade n3o pode ser
presumida, sendo inaplicivel o arbitramento. Que o beneficio de ordem foi extraido do texto do
artigo 31 da Lei n. 8.212/91, sendo a responsabilidade somente subsididria ¢ n3o existindo
prova do ilicito quanto 4 co-responsdvel, a NFLD somente poderia ter sido lavrada quando
esgotada a via executiva contra os devedores principais.
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- Argii o locupletamento ilicito do INSS porque notificou diversas empresas
petroquimicas integrantes do Pélo Petroquimico de Camacari Bahia, imputando-lhes idéntica
co-responsabilidade.

- Se insurge contra o SAT pela auséncia de norma legal cabivel que preveja a
matéria, pois deveria ter sido instituida por Lei Complementar. Diz ainda, que o cédigo aposto
na notificagfo, relativo ao SAT, estd errado.

- Que ac fazer incidir contribuicio sobre valor contido na nota fiscal servigo,
ndo foi observado o limite méiximo do saldrio de contribuig3o, tornando ilegal a cobranca.

- Argui a inaplicabilidade dos juros capitalizados e a taxa SELIC.

Requer que a recorrida apresente relatdrio ou conta corrente com as declaragdes
¢ pagamentos efetuados pela prestadora, diante das divergéncias do que estd sendo cobrado e
os documentos apresentados no recurso; relagéio dos processos de cobranga movidos pela
Autarquia contra a prestadora ¢ 0s processos de outras tomadoras da mesma , para evitar a
litispendéncia; o cadastro completo da prestadora para comprovagio da aliquota do seguro de
acidente do trabalho. regulamentagio.

Por fim, requer a insubsisténcia da NFLD e protesta por provar o alegado por
todos os meios de prova em direito admitidos, bem como & juntada de novos documentos,
pericias, exames e demais provas.

E o Relatério.
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
DA ADMISSIBILIDADE

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

DAS PRELIMINARES

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo & clara quanto i decadéncia decenal das
contribui¢des previdencidrias; portanto, por expressa vedacio regimental, nio compete a este
orgao julgador afastar sua aplicagio:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de erédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes)

Art. 49, No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade,

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdc ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lei n.°10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n®73, de 10 de
JSevereiro de 1993.

Nesse sentido € que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Consetho de
Contribuintes a Stimula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

x ,
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“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria”

DQ MERITO

Analisando os autos verifiquei vérias irregularidades que ocorreram no trimite
administrativo da presente NFLD.

Primeiramente, o relatério fiscal de fls. 26/30, nio evidenciou a caracterizagdo
da cess#io de m3o-de-obra, que seria o fato gerador do langamento fiscal. E inegével o instituto
da responsabilidade soliddria no periodo do crédito langado, com fulcro no artigo 31 da Lei
n. 8.212/91, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem, mas desde que reste
comprovada a prestagdo de servigos com cessido de mio de obra, o que definitivamente nio
ocorreu no processo em tela, que vem substituir a NFLD tornada nula pela 4* Caj do CRPS, por
falta de fundamentagéo legal, e cujo relatério fiscal também nio evidenciava a cessdo de mio
de obra, fls. 32/34.

Ademais, a DRP de Jundiai, solicita as fls. 279, diligéncia fiscal para evitar novo
julgamento por nulidade por parte do 6rgo colegiado de segunda instancia, a fim de que sejam
solicitados os contratos de presta¢do de servigo para analise da existéncia da cessdo de mio de
obra. ‘

Ocorre que em resposta, a fiscalizagio se pronuncia, fls. 282, dizendo que “a
natureza dos servigos possibilita a prestagio com cessdo de m3o de obra...””; que os contratos
ndo foram apresentados e que no relatério fiscal original (fls. 33), consta que os mesmos foram
examinados.

Desta forma, no restou evidenciada a prestagio de servigo com cess3o de mio
de obra. Ndo ¢ a simples contratagio de um servigo que traz & solidariedade. Esta decorre tio
somente da prestagdo de servigo onde se verifica a cessdo de mio de obra.

Nos atos legais e normativos o elenco das atividades que comportam cessdo de
méo de obra especificados na legislagio previdencidria é meramente exemplificativo, ou seja,
pode haver cessdo nas atividades arroladas ,desde que ela fique demonstrada, desde que haja
enquadramento no conceito de cessio.

Dai decorre a necessidade de uma maior precisdo na afirmativa da fiscalizagiio
de que os servigos contratados foram prestados com cessfo de mdo de obra. No € a presun¢do
de legitimidade da afirmativa fiscal que possibilita o exercicio do amplo direito de defesa e sim
a motivacio e explicitagio que for trazida na notificagdo. Para que a recorrente possa se
contrapor a afirmativa da existéncia da cessio é necessirio que a fiscalizag3o tenha apontado
de forma concreta de onde extraiu suas conclusdes. Cabe & autoridade langadora motivar
adequadamente suas afirmativas , possibilitando ao contribuinte a perfeita compreensio do que
lhe ¢ imputado, viabilizando o exercicio do direito inserido no inciso LV, do artigo 5 da
Constituigio Federal/88.

No processo em questio n#o hé demonstragdo de quais servigos foram prestados
e tampouco se o foram com cessdo de mio de obra. O relatério fiscal nio diz qual servigo foi
prestado. Por sua vez, empresa, em sua defesa, juntou cdpias de notas fiscais de servigo onde
constam servicos de limpeza predial, limpeza industrial, arrumagio no almoxarifado,
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conservagdo de area verde, rogada, capina, e reentaboamento de residuos sélidos, mas afirma
que ndo foram prestados com cessfo de mio de obra.

Muito embora algumas notas fiscais tragam especificamente a quantidade de
trabalhadores a serem utilizados e o tempo de duragio do trabalho (fls. 198/199), ndo cabe a
este Conselho procurar nos autos evidéncias do que foi afirmado pelo érgdo langador de forma
genérica, pois , repito que cabe a autoridade langadora motivar seus atos.

A autarquia tem o dever de expor os motivos pelos quais estd praticando o ato
de langamento fiscal. Nesse sentido , assevera o artigo 50, caput e inciso 11 da Lei n. 9.784/99:

“drt. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées; "

A legislagio em aprego insculpiu principio paulatinamente defendido pela
doutrina pétria, de que o ato administrativo, além de legalmente fundamentado, deve ser
motivado. :

Leciona o professor Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro,
Melhores Editores Sdo Paulo, 2003, p.149:

O motivo ou causa ¢é a situagdo de direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizagdo do ato administrativo,”’

Ainda continua nas paginas 193/194:

“A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragdo de que
os atos administrativos, quando tiverem sua prdtica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos para todos os efeitos juridicos. Tais
motivos é que determinam e justificam a realiza¢do do ato e por isso
mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade.

() "

“Por ai se concluiu que, quer quando obrigatdria, quer quando
Jacultativa, se for feita, a motivacdo atua como elemento vinculante da
Administra¢do aos motivos declarados como determinantes do ato.Se
tais motivos sdo falsos ou inexistentes, nulo é o ato praticado.”

Ademais, em se tratando de langamento fiscal, o artigo 142 do Cddigo
Tributdrio Nacional ndo deixa dividas de que a motivagéo se refere a verificagdo pelo agente
fiscal da ocorréncia do fato gerador.

O contencioso administrativo no &mbito da Receita Federal do Brasil é regido
pelo Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972 e mais especificamente, no caso das
contribuigdes sociais de que tratam os artigos 2° e 3° da Lei n.° 11.457, de 16 de margo de
2007, pela Portaria RFB n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007.
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Em ambos diplomas legais, nos artigos 59, inciso II e 27, inciso I,
respectivamente, estd disposto que s3o nulos “os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preterigiio do direto de defesa” (grifei)

No .caso em tela, versando o langamento, exclusivamente, sobre a
responsabilidade soliddria decorrente da cessdo de mao de obra, no periodo de 07/1995 a
08/1997,, a efetiva prestagio do servigo com cessdio deve ficar cabalmente demonstrada no
relatdrio fiscal.

Estatui o artigo 31,caput, da Lei n° 8.212/91:

“Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
responde solidariamente com o executor pelas obrigagies decorrentes
desta lei, em relagdo aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao
disposto no art. 23,

Alteragdo - Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, responde solidariamente com o executor pelas obrigacdes
decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos prestados, exceto quanto
ao disposto no art, 23 ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o
beneficio de ordem. (Redagdo alterada pela MP n® 1.523-9, reeditada
até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

E, o parigrafo 2°, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.°9.032/95, vigente &
época do fato gerador, dispGe que :

** Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo & disposi¢do
do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos relacionados direta ou
indiretamente com as atividades normais da empresa, tais como
construcdo civil, limpeza e conservacdo, manutengdo, vigildncia e
outros, independentemente da natureza e da forma de contrata¢do”.
(Redagdo alterada pela Lei n* 9.032/95)

Portanto, a solidariedade sé estard presente nos servicos continuos, onde houver
cessdo de mio de obra (art.31, caput da Lei n° 8.212/91), de forma que a constatagio da
existéncia ou ndo da solidariedade dar-se-4 mediante a verificagio da forma como foram
contratados os servigos.

Por forga do dispositivo legal, acima referido, a fiscalizagiio deve comprovar,
quando do langamento, a existéncia da cessio de mio de obra nos moldes descritos pela
legislagdo .Devem ser juntados aos autos os contratos existentes entre as partes comprovando a
forma de contratagiio, além da descrigdo dos servigos prestados com os elementos
caracterizadores da prestagdo de servigo com cessio de mio de obra., ou seja: que o prestador
de servigos ou contratado tenha colocado segurados & disposi¢do do tomador ou contratante;
que tais segurados tenham permanecido a disposigio nas dependéncias do tomador
(contratante)} ou na de terceiros; que tenham realizado servigos continuos, repetindo-se
periddica ou sistematicamente,

f



g —

2° CCIF - Quinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n.* 37311.001195/2007-96
Acérdio :.‘ 205-00.512 Brasllia, .QE_/__QEJ (;Sif::S

Isis Sousa Moura

NMatr. 4295

No presente caso, em sede de diligéncia fiscal é que foram solicitados os
contratos de prestagdo de servigo, mas ndo foram apresentados e por isso, a fiscalizagio
sustenta o langamento. Todavia, ndo foi lavrado o pertinente auto de infragio pelo
descumprimento da obrigagdo acesséria de apresentar os documentos solicitados, artigo 33,
paragrafo 2, da Lein. 8.212/91, o que daria sustenta¢do a aferi¢dio indireta.

E de se salientar que a niio apresentagio dos contratos solicitados autoriza o
langamento por aferi¢do indireta, mas deve ficar consignada, de qualquer forma, a motivagdo
do langamento fiscal.

Com base nas informagdes trazidas no relatério fiscal ¢ impossivel concluir
acerca da configuragdo ou nio da cessio de mao-de-obra, fato este determinante para o
langamento de débito por responsabilidade solidéria.

Um dos principios que sustenta o processo administrativo fiscal € o da verdade
material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da
apuragio do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipdtese abstratamente prevista na norma de direito
material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatério fiscal todos os dados,
informagGes e documentos a respeito da real caracterizagio da cessdo de mio-de-obra.

A falta de caracterizagio da cessdo de mio de obra, no Relatério Fiscal, por si sé
gera o cerceamento de defesa do contribuinte e conseqiientemente a anula¢io do langamento de

" responsabilidade solidaria pelas contribui¢des previdencirias advindas da prestagiio de servico

com cessdo de mao de obra, nos termos do inciso II, do artigo 59, do Decreto 70.235/72.

Afora o motivo acima exposto, determinante para a anulagdo do langamento,
devo deixar consignado que niio consta dos autos provas de que o prestador dos servigos
ETAGRIL - EMPRESA TECNICA AGRO-INDUSTRIAL LTDA. tenha tido ciéncia, da
diligéncia fiscal e seu resultado fls 279 e 282, e da decisdo-notificagio de fls. 295/318, posto
que os AR - Aviso de Recebimento foramn enderecados somente para a recorrente
ELEKEIROZ S.A . Embora conste no AR o nome da empresa ETAGRIL, n#o foi enviado para
o seu enderego, nenhuma das pegas mencionadas, haja vista os AR’s de fls. 283, verso e 320.

Também nao ha nos autos qualquer mengio por parte da fiscalizagdo quanto aos
documentos apresentados pela recorrente ainda em fase de defesa, que se consubstanciam em
notas fiscais de prestagdo de servigo, folhas de pagamento e guias de recolhimento. O
contribuinte alega que as guias sdo relativas aos valores aqui langados, fls. 165 a 259, e a
fiscalizagdo ndo se manifesta sobre o assunto,

Ainda que 2 autoridade julgadora de primeira instncia tenha se manifestado na
Decisdo-Notificagio quanto as guias ndo serem especificas para a prestacio de servico em
questdo, cabia a autoridade langadora o exame dos documentos acostados pois a lavratura da
notificagdo € ato de sua competéncia privativa, da mesma forma que uma eventual retificagio
frente a documentos apresentados.
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Por todo o exposto ¢ considerando mdq o mais que dos autos consta,
Voto pela ANULAGAO DO LANCAMENTO
Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2008
P~
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora
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Declaraciao de Voto

Conselheiro, MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA Relator

O procedimento realizado pelo 6rgéo previdencidrio ndo merece prosperar, pois
estd eivado de nulidades. A decisdo anterior proferida pela 2* Camara do CRPS foi no sentido
de que o relatério fiscal encontrava-se incompleto, pela falta de caracterizagfio da cessio de
mao-de-obra, tendo sido comandada diligéncia para que o Auditor fizesse relatério
complementar. Entretanto, o Auditor ndo conseguiu demonstrar a existéncia da cessdo de méo-
de-obra.

O orgio previdencirio aponta que a recorrente deveria ter efetuado a retencéo,
entretanto ndo indicou no relatério fiscal, nem na complementagio do relatério, os
fundamentos para enquadrar os servigos prestados como sujeitos & retengdo de 11%. Nao foi
realizado o cotejamento pelos Auditores-Fiscais entre a documentagdo analisada e a legisla¢do
que dispde acerca da cessdo de mao-de-obra.

Nio se pode confundir uma simples prestagdo de servigos com a prestagio de
servigos mediante cessdo de mao-de-obra. Somente o fato de constar na lista prevista no
Regulamento da Previdéncia Social ndo é suficiente para que surja a obrigagio da retengio. Por
exemplo, o servigo de vigilancia ¢ seguranga consta na referida lista, entretanto pode ser
realizado com ou sem cessdo de mdo-de-obra, como na vigilancia remota; a obriga¢io da
reten¢do serd exigida somente no primeiro caso.

Nesse sentido dispde o art. 145, parigrafo tdnico da Instrugio Normativa
MPS/SRP n ° 3/2005, nestas palavras;

Art. 145. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessdo
de mdo-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 176, os
servicos de:

()

Pardgrafo unico. Os servigos de vigildncia ou seguranga prestados por
meio de monitoramento eletrénico ndo estdo sujeitos a reten¢do.

Salienta-se que no presente caso nio houve destaque dos valores a serem retidos
em nota fiscal, assim € dever da fiscalizagdo indicar os fundamentos de sua convicgdo.

Nio resta duvida, portanto, que hd um vicio no presente levantamento, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou niio da falta. Ndo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langcamento fiscal o motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o lan¢amento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato gerador nfo hd -
obriga¢do tributdria. Agora, a motivagdo é a expressio dos motivos, € a tradugio para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagfio. A falha na motivag@io pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.
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Nio € outra a lig8o do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso Anténio
Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito Administrativo,
22* edigio, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos vinculados, o que mais
importa € haver ocorrido o motivo perante o qual 0 comportamento era obrigatério, passando
para segundo plano a questio da motivagdo. Assim, se o ato n3o houver sido motivado, mas for
possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente objetiva ¢ para além de
qualquer divida ou entredivida, que o motlvo exigente do ato preexistia, dever-se-a considerar
sanade o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidagdo, ou segja, o
refazimento de modo valido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invilido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contririo”. Na ligio de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administragdo ndo
pode convalidar um ato viciado se este j4 foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria initil a argliigio do vicio, pois a extingdo dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administracéo, e ndo do dever de obediéncia 4 ordem juridica. H4
entretanto, uma excegio. E o caso da “motivagdo” de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a impugnagdo do ato. A demonstragdo, conquanto serodia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetdo com que o foi é
razdo bastante para sua convalidagio.”

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, hé apenas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos ¢
decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregSes e omissdes diferentes das acima referidas nio importario em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preteri¢do do direito de defesa, ndo deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infragio, mas sim a decisio ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se ndo houver a cientificagdo do sujeito passivo, ndo hd divida que hd um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: ha que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maior parte, se¢ n3o a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificagiio é parte necessiria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, ¢
portanto ¢ intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagio nio é causa de nulidade do
procedimento fiscal.

- Niéo se pode esquecer que o langamento depois de notificado ao sujeito passivo
ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fun¢fio da impugnacio
do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsio no art.
145 do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a2 fungiio de constituir
definitivamente o crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso ni3o adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossds decisfes na
comoda anulagdo da NFLD ou do auto de infragfo, nos furtando a anédlise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constitui¢@o do crédito.

O apego demasiado 4 formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se é reconhecjdo
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que a fiscalizagio pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagfio por vicio formal, para
qué gastar tanto esforgo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que ji4 foram
colacionadas, prosseguindo o feito nesses mesmos autos?

Nio ha divida que a presente irregularidade trata-se de ato anulével e néo nulo.
Uma vez que sfo anuldveis os atos que a lei assim os declare, bem como os que podem ser
repraticados sem vicio, conforme licdo de Celso AntSnio Bandeira de Mcllo pégma 457 da sua
obra, Curso de Direito Administrativo, 22* edi¢fio, Ed. Malheiros.

Outra prova inconteste de que a falha é sandvel é que o vicio poderia ser
convalidado se nfio houvesse a impugnagdo do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das contribui¢des. Caso o vicio fosse insandvel, nem mesmo o
pagamento realizado pelo contribuinte afastaria a nulidade do langamento fiscal,

A melhor caracterizagio da falha encontrada pela fiscaliza¢io pode ser realizada
por meio de relatério fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligéncias fiscais.
Atenta-se que néo ¢ este Colegiado que ird convalidar o ato de langamento, mesmo porque nio
possui competéncia para isso. A convalidago serd realizada pelo proprio érgéo que efetuou o
lancamento fiscal.

Nio pode persistir o entendimento de que em qualquer hipétese que se verifique
uma irregularidade, que enseje a2 complementagio do relatério fiscal, esta ndo possa ser
realizada. Tal impedimento descumpriria a lei, no caso o Decreto n © 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagdes que n3o constavam no relatério inicial.

Cabe destacar que a Lei n °® 11.276 de 2006 alterou o CPC, acrescentando o § 4°
ao artigo 515. De acordo com esse dispositivo, constatando a ocorréncia de nulidade sandvel, o

tribunal podera determinar a realizagiio ou renovagio do ato processual, intimadas as partes,

cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguiré o julgamento da apelagfio. Ora, se no
préprio Poder Judicirio € reconhecida a possibilidade de o tribunal diante de uma nulidade
sandvel providenciar a corrego do ato, qual o motivo de nio reconhecer ao conselho de
contribuintes, que é um tribunal administrativo, a possibilidade de corrigir os vicios sandveis
do langamento fiscal; ainda mais quando ¢ cedigo que o rigorismo formal no Poder Judicidrio é
bem superior ao do processo administrativo.

Entretanto, no presente caso hé uma particularidade que ndo se subsume a tudo
que acabou de ser exposto. J& foi comandada a diligéncia fiscal, mas mesmo assim a
fiscalizagio ndo conseguiu demonstrar a caracteriza¢fio da cessio de mi3o-de-obra.

Assim, diante das provas colacionadas aos autos este Colegiado tem que proferir
uma decisdo. A fiscalizagio previdencidria nfio conseguiu fazer provas de suas alegar,:ﬁes, nio
restou demonstrada a cessdo de mio-de-obra.
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_ Desse modo, convertido o julgamento em diligéncia, sendo sanado o vicio
prossegue-se no julgamento do recurso. Nio sendo sanada a falha, como no presente caso,

devera ser extinto o processo sem a resolugdo do mérito, o que implica no processo

administrativo em anular por vicio na formalizagio o langamento anteriormente efetuado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por ANULAR a NFLD.

Relator

E como voto.
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