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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37311.006926/2005-28

146.743 Voluntirio

2806-00.013 - 6" Turma Especial

10 de margo de 2009

CONSTRUCAQ CIVIL

WALTER TOCHIO DE ANTONIO

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAOQ: 01/04/1996 a 31/12/2003

PREVIDENCIARIO. NFLD. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.PRAZO DECADENCIAL.

A teor da Sumula Vinculante n® 08, o prazo para constituigio de crédito
relativo s contribui¢des para a Seguridade Social segue a sistemdtica do
Cdédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 6* Turma Especial da Segunda Se¢do de
votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ﬁ}ﬁ W dy
KLEB FERREIRA DE ARAUJ - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Freitas de Souza Costa
¢ Lourenco Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, n°
35.654.403-6, posteriormente cadastrada na Secretaria da Receita Federal do Brasil -~ RFB sob
o numero de processo acima referenciado, a qual foi lavrada contra o sujeito passivo ja
qualificado nos autos.

De acordo com o relato do fisco, as contribui¢des langadas tiveram como
fatos geradores as remuneragdes pagas para edificagdo de obra de construgdio civil. Os valores
foram apurados por aferigio indireta com base na area construida e no padriio de execugdo da
obra,

Inconformado com o langamento o contribuinte apresentou impugnagio, com
a juntada de documentos que entendia serem comprobatérios de que a obra foi concluida em
periodo atingido pela decadéncia.

O 6rgdo do INSS em Jundiai (SP) emitiu a Decisio-Notificagio — DN n.°
21.426.4/133/2004, fls. 64/69, declarando procedente o langamento.

Inconformado com a decisdo o sujeito passivo apresentou recurso voluntirio,
fls. 76/88, reforgando os argumentos de que a documentagio apresentada comprova a execugio
da obra em periodo decadente.

A 2. Camara do Conselho de Recursos da Previdéncia Soctal — CRPS
resolveu, mediante o Acoérdio n.° 073/2005, fls. 182/185, converter em diligéncia o
julgamento, posto que na decisio a guo acolheu-se parcialmente os argumentos recursais,
reconhecendo em parte a decadéncia, sem que houvesse sido efetuada a retifica¢io do crédito,
nem reaberto prazo para recurso.

Emitida a reforma da decisio, fls. 192/198, o notificado apresentou novo
recurso, no qual se reafirma os termos ja apresentados na pega precedente.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS novamente resolveu
pela conversdo do julgamento em diligéncia, Acordio 071/2006, fls. 222/225, dessa feita para
que a fiscalizagio averiguasse a veracidade da certidio de fl. 51, emitida pela Prefeitura
Municipal de Jundiai e nfio acatada pelo julgador monocritico, a qual, supostamente, atestaria a
decadéncia das contribuigdes langadas.

Em cumprimento a diligéncia requerida, fls. 250/251, o fisco concluiu que a
certiddo, por ndo cumprir as formalidades exigidas pela IN n.® 69/2002, ndo seria hdbil a
comprovar o término da obra.

Em nova manifestagio, fls. 254/256, o recorrente afirma que a aludida
certiddo deve ser considerada, de modo que a decadéncia seja declarada e, assim, cancele-se a
NFLD sob enfoque.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

Os requisitos de admissibilidade foram cumpridos, devendo ser conhecido o
recurso.

O deslinde da controvérsia gira em tomo de verificar se a documentagio
apresentada pelo recorrente seria habil a comprovar a realizagiio da obra em periodo abrangido
pela decadéncia.

E cedi¢o data da lavratura, o fisco previdencidrio aplicava, para fins de
aferi¢dio da decadéncia do direito de constituir o crédito, as disposigdes contidas no art. 45 da
Lei n® 8.212/1991, todavia, tal dispositivo foi declarado inconstitucional com a aprovagéio da
Sumula Vinculante n° 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrepa a seguinte redagio:

Sdo inconstitucionais o paragrafo tinico do artigo 5° do decreto-
lei n® 1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da lei n® 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Essas sumulas s3o de observancia obrigatéria, inclusive para a Administragdo
Publica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stimula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

(.J

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagio do prazo de dez anos
previsto na Lei n® 8.212/1991, aplica-se s contribui¢Ses a decadéncia giiinqiicnal do Codigo
Tributério Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo a jurisprudéncia vem langando
mio do art. 150, § 4°, para os casos em que hd antecipacio do pagamento (mesmo que parcial)
e do art. 173, I, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o que se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n® 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, ); (B)
FATO  GERADOR, CASO TENHA  OCORRIDO

RN
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RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 1° SECAQ. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE  CONHECIDO E, NESTA  PARTE,
DESPROVIDO.

A aplicagdo da sistemdtica acima ao caso sob julgamento leva-me a uma
solugéio muito menos tortuosa para a contenda. E que verificando os documentos colacionados
na ultima diligéncia efetuada, deparo-me com cépia da “Relagio de Contribuintes Langados”
da Prefeitura Municipal de Jundiai, relativa ao exercicio de 1994, fl. 246, na qual consta o
imoével sob enfoque, com indica¢do inclusive da drea construida utilizada para célculo das
contribui¢des ora langadas.

Tendo-se em conta que a NFLD data de 19/12/2003, € inquestiondvel a
decadéncia das contribui¢des langadas.

De todo o exposto, voto pelo provimento ao reconhecer a decadéncia total do
crédito apurado.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2009

by, Timipe d

KLEBER FERREIRA DE ARAUJG\ Relator
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