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TERCEIROS

PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL.
PASSARELA CALCADOS LTDA

ASSUNTO: NORMAS GERATS DE DIREITO TRIBUTARIO
Perfodo de apuracdo: 01/03/1999 a 29/02/2000

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEl N° 8.212/1991
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

S

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei

n” 8.212/1991 sdo incenstitucionais, devendo prevalecer, no que tange

a

decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo

Tributario Nacional, nas hipdteses de o sujeito ter efetuado antecipagio
pagamento ou nao.

de

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Stmulas Vinculantes

aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio

na

imprensa oficial, terfio cfcito vinculante em relacio aos demais Orgios do
Poder Judicidrio ¢ a administracfio publica direta e indireta, nas esferas

federal, estadual ¢ municipal

EMBARGOS.DE DECLARACAO

Constatada a existéncia de chicuridade, omissdo ou contradigio IO ACOYdéO exarado pela

extinto Conselho de Contribuintes, corrcto o mangjo dos embargos
declarag#o visando sanar ¢ vicio apontado

ASSUNTOQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Perfodo de apuragio: 01/03/1999 a 26/02/2000

MATERIA NAQ IMPUGNADA NO PRAZO - PRECLUSAO - NAO sx

INSTAURACAQ DO CONTENCIOSO

de

//7

_J.

Considerar-se-4 ndo 1mpugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente

contestada pelo impugnante no prazo legal. O contencioso administrati
tiscal 30 se instaura em relacdo aquilo que fol expressamente contestado
impugnacio apresentada dc forma tempestiva

CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE - INOCORRENCIA

,
)

i
-J



Nao ha que se falar em nulidade por cerccamento de defesa se o Relatorio
Fiscal e as demais pegas dos autos demonstram de forma clara ¢ precisa a
origem do langcamento ¢ a fundamentagio lcgal que o ampara

MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
- RENUNCIA

Em razdc da decisfo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial, antes ou depois do
lancamento, implica renncia ac contencioso administrativo fiscal
relativamente & maténa submetida ao Poder Judiciério

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Pnncipio da
Legalidade, nio cabe ao julgador no Ambito do contenciose administrativo
afastar aplicagio de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrioc sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam
legisla¢do hierarquicamente superior.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2° Turma Ordindria da Segunda
Secdo dec Julgamento, por maioria de votos, em acolher os embargos de declaracfo. Vencidos
os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Cleusa Vieira de Souza. Conhecido os embargos, por
maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas preliminares aplicar a regra
decadencial prevista no 1, Art. 173 do CTN, excluindo as contribuigdes apuradas até a
competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999, na forma do voto. Vencidos os Conselheiros
Rogério de Lellis Pinto ¢ Cleusa Vieira de Souza. quc votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do
CTN. Quanto as demais preliminares e ao mérito, negado provimento por unanimidade.

4
ARIA BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) ¢
Nubia Morcira Barros Mazza (Suplente).
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Relatério

Trata-se de Embargos de Declaragiio apresentados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nactonal — PGFN (fls. 253/254) contra 0 Acordio n° 206-01.455 (fls. 242/249) que
deu provimento ao recurso apresentado, sob o argumento de que teria ocorrido a decadéncia
nos termos do art. 150 § 4° do Codigo Tributario Nacional.

A PGFN argumenta que apesar de ter utilizado a tese de que teria havxfiﬁ;\
antecipacdo do pagamento, nfio se vislumbra que tal tenha ocorrido o que se consubstancrU
em omissdo na fundamentaco do acordio. \)‘

E o relatorio.




Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

Quanto a admissibilidade dos Embargos de Declaragio apresentados, entendo
que os mesmos devem ser acolhidos.

De fato, no caso em tela, trata-se de langamento de contribuicdes destinadas
ao FNDE (salaric-educag8o), as quais deixaram de ser recolhidas em sua integralidade e cujo
fundamento para a cobranga, a recorrente discute perante o Poder Judiciario.

Em periodo distinto ao do presente langamento, a recorrente efetuou,
inclusive, o deposito do montante integral de tal contribuicao.

Como se obscrva, a recorrente nfo reconhece a obrigagio de recolher as
contribui¢des correspondentes ao saldrio educagio ¢, efctivamente, no recolheu qualguer
parcela das mesmas.

E certo que a conclusfo do acorddo em questdo ndo se coaduna com a tese
defendida pelo mesmo, ou seja, somente se aplicaria o0 § 4° do art. 150 do CTN na ocorréncia
de antecipagdo de pagamento por parte do sujeito passivo, fato que ndo ocorreu, conforme se
verifica da situagdo fatica apresentada.

Nesse sentido, entendo que o Acorddo n° 206-01.455 deve ser retificado.

No que tange a preliminar de decadéncia, o que se verifica € que trata-se do
langamento de contribuigdes correspondentes ao saldrio-educagdo, contribuicio esta que a
recorrente entende no ser devida, uma vez que deixou de recolher qualquer montante rclativo
4 mesma e ainda questiona seu pagamento perante o Poder Judiciario. Nesse sentido, aplica-se
o art. 173, inciso I, do CTN, para considerar que estio atingidas pela dccadéncias as
contribuigdes relativas as competéncias até 11/1999, inclusive o 13° saldrio de 1999,

Em razdo do acolhimento dos embargos e pela aplicagdo da regra contida no
art. 173, Inciso I, do CTN no que tange & declaragiio da decadéncia, o langamento que havia
sido considerado totalmente decadente ante a regra constante no art. 150, § 4, do CTN passa a
ser decadente apenas parcialmente.

Nesse sentido, faz-se necessario analisar 0s demais argumentos apresentados
pela recorrente, o que se faz a seguir.

A recorrente apresenta preliminar no sentido de que a decisfio recorrida seria
nula face 2 mengdo de matéria diversa da quc ensgjou o lan¢amento, caracterizando o
julgamento extra petita.

Analisando-se a decisdo recorrida verifica-se que o que a recorrente
denomina de julgamento exira petita refere-se a um paragrafo que fuz referéncia 2 matéria
estranha a notificacio.

Tal pardgrafo estd inserido na argumentagio apreseatada pelo ju]gadorr’xc
primeira instdncia, quando do enfrentamento do pedido de pericia formulado, levando a infert }
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que tratou-se de manutencgio de parte da argumentagio efetuada em outro julgamento relativo
ao indeferimento de pedido de pericia.

Muito embora trate de mengio de matéria estranha, nfo se caracteriza, a meu
ver, julgamento extra petita, mas tio somente equiveco que néo enseja a nulidade da decisio
recorrida,

Assevere-se que todos os pontos relativos ao julgamento em guestdo foram
devidamente enfrentados pelo julgador a quo e o referido pardgrafo encontra-se inserido na
argumentagdo destinada a afastar o pedido de pericia formulado.

Assim, entendo que nio sc verifica a nulidade alegada pela recorrente.

Ainda em sede de preliminar, a recorrente alega incompeténcia da agente
fiscal pelo motivo de que a mesma teria se aposentado e, posteriormente, retornado ao
exercicio da fungio.

Assevere-se que tal alegagdo ndo foi apresentada na defesa e, a meu ver, o
contencioso administrativo fiscal s¢ € instaurado mediante apresentagio de defesa tempestiva €
somente em relagdo as matérias expressamente impugnadas.

Dessa forma, entendo que encontra-se precluido o direito a discussio de
matéria trazida de forma inovadora na scgunda instdncia administrativa, em razdo do que
dispGe o art. 17 do Decreto n® 70.235/1972, in verbis:

“Art.17. Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante”

Também ndo merece acolhida a alegagio de cerceamento de defesa face &
alcgada generalidade do anexo Fundamentos Legais do Débito.

O Relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD contém os dispositivos
legais que amparam o langamento nas respectivas competéncias ¢ por assunto.

A alegacdo do contribuinte de que seus dircitos ao contraditério e ampla
defesa nfio terlam sido observados revela-se meramente protelatéria, sobretudo se
considerarmos a simplicidade do langamento em questdo que se refere a contribuigBes relativas
ao salario-educacio ndo recolhidas pela recorrente.

No mérito, a recorrentc questiona a constitucionalidade ¢ a legalidade da
contribui¢io do saldrio educagio.

No entanto, tal matéria estd sendo objeto de discussdo judicial € Quanto ao
direito a contestar administrativamente maténa que estd sendo submetida ac Poder Judicidrio e,
a respeito da questdio, entendo importantc tecer algumas consideragdes.

2

Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencipso

Q

Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese: hN

i
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administrativo e o sistema de jurisdigdo unica. Alexandre de Moraes (Direito ConbtltL(u 1al //u

“Q sistema do contencioso administrativo, fambém conhecido
como sistema francés, cavacteriza-se pela impossibilidade de



intromissdo do Poder Judicidrio no julgamento dos aios da
Administragdo, que ficam sujeitos tio-somente a jurisdi¢do
especial do contencioso administrative. Dessa forma, hd uma
divisdo jurisdicional entre a Justica Comum ¢ ¢ Contencioso
Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos. Diversamente, o sistema de jurisdicdo
unica, também conhecido por sistema judicidrio ou inglés, tem
como caracteristica bdsica a possibilidade de pleno acesso ao
Poder Judiciario, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauragdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdi¢do unica como forma de controle jurisdicional da Administragio Publica,
cuja fundamentac@o encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a Inviclabilidade do direito ¢ vida, 4
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
leséio ou ameaca a direito

Nesse sentido, a decis@o administrativa estard sempre sujeita a apreciagdo do
Poder Judicidrio, ou, em outras palavras, as decisdes judiciais sobrepbem-sc¢ 3s decisdes
administrativas. Deste modo, estando uma matéria submetida 4 apreciagio judicial, ndo devera
amesma ser analisada na esfera administrativa;

Em matéria fiscal, os scguintes dispositivos tratam da existéncia
concomtante de agdo judicial € processo administrativo:

Lei n.° 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piiblica):

"dri. 38. 4 discussdéo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica 56 é admissivel em execugio, na forma desta Lei, saivo
as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeti¢io do
indébito ou agdo anulatoria do ato, declaraiivo du divida, esta
precedida do  depdsito preparatdrio do valor do  débito,
monelariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
¢ demais encargos.

Paragrafo tinico. A propositura, pelo contribuinte, da a¢do
previsia neste artigo importa em renincia ao poder de recorrer
na  esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.”

Lei n.” 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.° 3.048/99):

"Art.126 (..)

§ 3% A propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de aﬂg{\o
que tenha por objeto idéntico ped:do sobre o qual versa,§,
processo administrativo importa renincia ao direito de recdrre)
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto,”
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No entanto, a propositura pelo contribuinte de agio judicial para afastar a
cobranca de determinada contribui¢io, nio impede a Fazenda Piblica de proceder ao
langamento, pois este, segundo o pardgrafo tnico do artige 142 do CTN, constitui atividade
vinculada e obrigatdria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

O langamento tem como objetivo resguardar o crédito tributdrio. N&o
efetuado o langamento no curso do prazo de decadéncia, o Fisco nfo mais podera fazé-lo, ainda
que obtenha decisfio judicial favorivel, pelo fato de o crédito achar-se fulminado pela
decadéncia. E que o prazo decadencial nfio se interrompe nem se suspende com a interposigio
de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em lel.

Pelas razdes citadas ¢ irrelevante se a aco judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento.

Nesta instancia administrativa, tal quest3o foi objeto da Sumula n® 01 do 2°
CC do Ministério da Fazenda, publicada no DOU de 26/09/2007, in verbis:

Sumula n®1

Importa remiincia ds instdncias administrativas o propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo

Por fim, a recorrentc questiona a legalidade e a constitucionalidade da
aplicacio da taxa de juros SELIC como encargo moratdrio,

A aplicagdo da taxa de juros SELIC sc deu por forga de dispositivo legal
vigente e ndo cabe ao julgamento do dmbito o contencioso administrativo fiscal, em obediéncia
ao principio da legalidade, afastar aplicagdo de dispositivo legal vigente sob ¢ argumento de
que o mesmo afrontaria a Constituigio Federal ou let hierarquicamente superior.

Diante do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO E
RETIFICAR O ACORDAQ N° 206-01.455, CONHECER do rccurso ¢ DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a compcténcia
11/1999, inclusive, bem como da contribuigio relativa ac décimo terceiro salario de 1999,

E como voto.

Sala das SessOes, em 25 de janeiro de 2010

(s
(,A/ BANDEIRA - Relatora




MINISTERIO DA FAZENDA
» CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
¢ QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n°; 37311.007943/2006-63
Recurson®: 146.883

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo dc Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.398

Brasilia, jevereiro de 2010

ELIAS SAMP¥I10O FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Cliente, com a observagdo abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurse Especial

[ ]Cot Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ O et

Procurador (2) da Fazenda Nacional



