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VICIO MATERIAL. NULIDADE.

Quando a descri¢iio do fato ndo ¢ suficiente para a certeza de sua ocorréncia,
carente que ¢ de algum elemento material necessdrio para gerar obrigagio
tributdria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito dele decotrente
duvidoso. No entanto, € elemento formal do lancamento a descricdo dos {atos
através de remissiio a outro documento lavrado pela fiscalizagéo.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colf¢giado, por unanimidade de votos, em negar

Carlos

Julio C Ty

07 DET 2010



Paiticiparam, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycatdo Henrique Magalhies de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, com fulero no
art. 7°, inciso 1, do antigo Regimento Interno da Cémaia Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25 de junho de 1998.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo  de  apuragiio: 01]()1/1 995 a 30/12/2005
PREVIDENCIARIO. AFERICAO  INDIRETA vicio
MATERIAL ~ INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO.
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. Com airimo no
artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, ao fiscul autuante
incumbe demonstrar, a partir de provas, a efetiva ocorréncia dos
fatos geradores das contribuigfes previdenciarias exigidas pela
NFLD, sob pena de nulidade do langamento por vicio material,
em face da auséncia da perfeita descri¢do do FG do tributo, bem
como por celrcear o direito de defesa e contraditorio do
contribuinte

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O
Relatério Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar de
forma clara e precisa todos os procedimentos e critérios
utilizados  pela  fiscalizagdo na constitticio do  crédito
previdenciario, pessibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditério.

Omissdes ou incorregées no Relatorio Fiscal, relativamente aos
critérios de apuragdo do crédito tributario levados a efeito por
ocasido do langamento fiscal, que impossibilitem o execicio
pleno do direito de defesa e contraditorio do contribuinte, enseja
a mulidade da notificagéo

Recurso Voluntdrio Provido

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: @) por unanimidade de
votos, em dar provimento ao recurso para; @) declarar a
decadéncia das comribuicées apuradas referentes aos fatos
geradores ocorvidos até 10/2000;, b) anular a NFLD com
relagéio as demais competéncias; If) por maioria de votos, em
declarar a nulidade por vicio material. Vencidas as Conselheiras
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieiia, Bernadete de Oliveira
Barros (Relatora) e Ana Maria Bandeira, que volaram por
declarar a nulidade por vicio formul Designado para redigir o
voto vencedor, na parte referente a declaragdao da nulidade por
vicio wmaterial, ofa) Conselheirofa) Rycardo Henrigue
Magalides de Oliveira Fez sustentagdo oral ofa) advogado(a)
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da recorrente Di(a) Anténio Carlos do Amaral, OAB/SP n°
55351

Insurge-se a Fazenda Nacional contra o acorddo que, por unanimidade de
votos, decidiu anular a NFLD e, por maioria de votos, declarou a nulidade por vicio material.
No caso, a nulidade foi declarada pela auséncia no relatério fiscal de clareza na apresentacfio
dos fatos geradores:

Diante de tais consideragdes, voltemos a hipdtese dos autos,
onde o fiscal antuante promoveu o langamenio sem conquanto
comprovar « efetiva ocorréncia dos fatos geradores das
contribuigdes previdencidrias ora exigidas

Nesses termos, nfio se cogita em vicio formal, mas, sim, anular o
langamento por vicio material, tendo em vista que a fiscalizacdo
ndo descreveu de forma clara e precisa a ocorréncia do fato
gerador do tributo, afiontande a legislagdo der regéncia,
sobretudo  tratando-se de procedimento excepcional de
arbitramento.

Como se sabe, o procedimento do arbitramento, wma vez
constatacdos os requisitos exigidos pela legislagio de regéncia, é
legal e inverte o 6nus da prova ao contribuinte Porém, tal
procedimento deve estar devidamente fundamentado nos autos
do processo (Relatério Fiscal e/ou Fundamentos Legais do
Débito), sob pena de nulidade da notificagao.

Assevera a Fazenda Nacional, em sintese, que:

- a decisdo ora recorrida anulou o auto de infragio por deficiéneia na
descrigéio do fato gerador, que € um dos itens a que o art. 10 do Decreto n® 70.235/72 determina
que scja, obrigatoriamente, incluido no auto de infragfio. Percebe-se, pela leitura do dispositivo
precitado, que sfo requisitos de natureza formal, de modo a uniformizar o procedimento de
autuagfo € conferir garantias ao contribuinte, em especial a ampla defesa e o contraditério;

- a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes é farta em decisSes que, ao
determinarem o cancelamento do langamento por falta de preenchimento de alguns dos
requisitos formais estipulados no art. 10 do Decreto n® 70.235/72 e/ou art. 142 do CTN,
consideram que se tratava de nulidade por vicio de forma.

E ainda que:

A decisao ora recorrida anulou o langamento por deficiéneia na
descricdo do fato gerador da contribuigfio previdencidria, que é
um dos itens que os preceptivos acima transcritos determinam
que, obrigatoriamente, deve constar do instrumento de
constitui¢do do crédito

Na hipétese em apreco, a deficiéneia na exteriorizagdo das
razées de fiito e direito que levaram o autoridade fiscal a
considerar a ecorréncia de fato gerador, vicio apontado pelo
colegiado como causa de nulidade do langamento, a toda vista,



. ndo pode ser considerade como de netureza material, pois se
assim fosse estar-se-ia afirmando que o motivo (fato juridico)
nunca existiv. Contudo ndo foi essa u premissa adotada pelo
acorddo recorrido, eis que o relator do julgado é peremptdrio ao
dizer que o relatério fiscal carece de satisfatéria motivagéo,
portanto, padece de vicio de forma, tanto assim que invoca o art.
50, §1° du Lei n ° 9 784/99 como razdo de decidi

Regularmente intimado do Acdrddo, do recutso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o contribuinte apresentou contra-razdes no mesmo sentido
do acdrdao recorrido ¢ reiterando as alegacdes trazidas no recurso voluntario.

F o breve relato.

Yoto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Inicialmente, esclarece-se que o recurso especial cinge-se & qualidade do
vicio para a nulidade, formal ou material e nfio a nulidade em si,

Trata-se de uma das questdes processuais mais polémicas; qual seja a
discussdio sobre os conceitos de vicios formal e material e scus efeitos; sobretudo, quanto ao
reinicio do prazo decadencial para constituicio do crédito tributario através de novo
langamento, em substituicdo ao anterior, declarado nulo.

Portanto, iniciando pela finalidade prética da discuss#o, temos que o Cédigo
Tributario Nacional confere regra especial para a decadéncia do direito de constituigio do
crédito tributdiio substitutivo de outro anulado anteriormente:

Art. 173, O direito de a Fazenda Puiblica constitiir o crédito
tributario extingne-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gque o
langaimento poderia ter sido efetuado;

II - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetnado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivanmente cont o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao swjeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento

A primeira constatagio decorre do prdprio texto acima: somente reinicia o
prazo decadencial quando a anulagio do langamento anterior decorreu da existéncia de vicio
formal; do que me leva a crer que néio hé reinicio do prazo quando a anulagdo se da por outias
causas, pois a regra geral € a ininterrupgdo, conforme artigo 207 do Cédigo Civil. Portanto,
para a finalidade deste trabalho, € mais razodvel que se identifique o conceito de vicio formal, e
assim por exclus&o se reconhecer que a regra especial trazida pelo CTN ndo alcanca os demais
casos, do que procuar dissecd-los, um por um, ou mesmo conceituar o que se entenda por
vicio material.
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Codigo Civil:

Art. 207. Salve disposi¢do legal em contrdrio, nio se aplicam
decadéncia as normas que impedent, suspenden ou interrompen
a prescrigdo.

Ainda que o Cdédigo Civil estabelega efeitos para os vicios formais dos
negdcios juridicos, artigo 166, quando se tratam de atos administrativos, como o langamento
tributdrio por exemplo, é no Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de
validade dos atos praticados pela Administragiio Publica: competéncia, motivo, conteddo,
forma e finalidade. E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. : Segundo a
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concep¢des: uma restrita, que considera
forma como a exteriorizagdo do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infra¢fo) e outra
ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnag¢io no prazo legal etc), isto €, esta
ultima confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecucio de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepgdo, “forma” ndo se confunde com o
“conteiido” material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagra ocorreu, ¢ exteriorizado para a realizagdo da
finalidade determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizac@o” devemos concebé-la como a
materializacdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai temos que
contetdo e forma ndo se confundem: um mesmo contetido pode ser veiculado através de vérios
instrumentos, mas somente serd valido nas relagdes juridicas entre a Administracdo Publica e
os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relagées de direito publico
a forma confere seguranca ao administrado contra investidas arbitrérias da Administragdo. Os
efeitos dos atos administrativos tmpositivos ou de império so quase sempre gravosos para os
administrados, dai a exigéneia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infragdo com todos
os seus relatorios e elementos extrinsecos € ¢ instrumento de constituicio do crédito tributario.
E a sua lavratura se da em razfo da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigacgio tributiria. Esse fato gerador, pertencente a0 mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do langamento. Quando a descriciio do fato ndo é
suficiente para_a certeza de sua ocorréncia, carente que é de algum elemento material
necessdrio para gerar obrigacdo tributéria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material:

f

“[.JRECURSO EX  OFFICIO - NULIDADE DO .l}
LANCAMENTO ~ VICIO FORMAL. A verificacdo da ocorréncia !

do fato gerador da obriga¢io, a deteirminagdo da matéria
tributavel, o cdlculo do montante do tributo devido ¢ a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, s@o elementos fundamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitacdo precisa ndo se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto O

! DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sdo Paulor Editora Atlas, 11° edigio, paginas 187 a
192



levantamento e observincia desses elemenios basicos antecedem
e sdo preparatérios a sua formaliza¢do, a qual se dd no
momento seguinte, mediante a lavrauna do auto de infragdo,
seguida da notificagio ao sujeito passive, quando, al sim,
deverdo estar- presentes os seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o mumer o de matricula; a assinatura do
chefe do drgao expedidor ou de outro seividor autoiizado, com a
indicagiio de seu cargo ou fungéo e o niumero de matricula [ ..] "
(7 Cémara do 1* Conselho de Contribuintes — Recurso n"
129310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
langamento  ocorre quando a autoiidade langadora ndo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a laviar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo.
Diz 1espeito ao contelido do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do langanento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha
a ser vicio material. Dai, conforme tecente acérddo, restara configurado o vicio quando ha
equivocos na construgio do lancamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocoi re quando o auto de infi agdo ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Cdodigo Tributdrio
Nacional, havendo equivoco na construgdo do langamento
quanto a verificagdo das condigbes legais para a exigéncia do
tributo ou contribui¢iio do crédito tributario, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omisséo ou
inobservénciu de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavi atura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizagdo. . (Acorddo n® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma  Especial do  Primeiro Conselho de
Contribuintes)

Abstraindo-se da denominagio que se possa atribuir 4 falta de descrigdo clara
e precisa dos fatos geradores, o que ndo parece razodvel ¢ agrupar sob uma mesma
denominagio, vicio formal, situagdes completamente distintas: davida quanto a propria
ocorréncia do fato gerador (vicio material) junto com equivocos e omissdes na qualificagiio do
autuado e outras hipéteses que, embora possam dificultar a defesa, nfio prejudicam a certeza de
que o fato gerador ocorreu (vicio formal). Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO  SUJEITO  PASSIVO -
INEXISTENCIA ~ Os vicios formais sdo aqueles que niio
interferens no litigio propricunente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséneia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragoes imputadas. Circunscieven-se d
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteiido
material. O suposto erro na identificagdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nulidade absoluta, néo
peinitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art 173, I, do CTN. (Acdrddo n® 108-08 174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes)
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Ambos, desde que comprovado o prejuizo a defesa, implicam nulidade do
langamento, mas ¢ justamente essa diferenca acima que justifica a possibilidade de langamento
substitutivo apenas quando o vicio € formal. O rigor da forma como requisito de validade gera
um cem numero de langamentos anulados. Em fungo desse prejuizo para o interesse ptblico é
que se inseriu no Codex Tributdrio a regra de interrupg@o da decadéncia para a realizagiio de
langamento substitutivo do anterior, anulado por simples vicio na formalizaciio.

De fato, forma niio pode ter a mesma relevéncia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador
da obrigagho existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material. Caso
ndo houvesse a interrupgdo da decadéncia, o Estado estaria impedido de refazer o ato através
da forma valida. Ndo se duvida da forma como instrumento de protecio do particular, mas nem
por isso ela se situa no mesmo planc de releviancia do contendo. Temos ai um conflito:
seguranga juridica x interesse publico. O primeiro inspira o rigor formal do ato administrativo,
um de seus requisitos de validade; o segundo, defende a atividade estatal de obtencio de
recursos para financiamento das realizagGes publicas.

E certo que o artigo 10 do Decreto n°® 70.235/72 traz a descricio do fato
como elemento obrigatério do auto-de-infragdo. E realmente nfio poderia ser diferente. No
documento de constituicio do crédito devem existir todos os campos correspondentes is
informagdes previstas no artigo 10. De fato, entendo como vicio de forma, podendo, o
langamento em que autoridade nada mencionou sobre os fatos geradores do tribute ou da
infragiio. Entendeu o legislador que a informagfo € tdo essencial que faz parte da propria
existéncia do documento, sua auséncia ¢ como se lhe faltasse um pedago. Nesse sentido a
mesma autora, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ao dizer que a auséncia da
exposi¢io dos fatos e do direito impede a verificagio de legitimidade do ato:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e conterd
obrigatoriamente:

1 - a gualificagdo do autuado,

II-olocal, adata e a hora da lav.m“m‘a,'

I - a descrigdo do fato,

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel,

V - a determinagio da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de (rinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagio de seu cargo ou
fungédo e o mumero de matricula

Entretanto, hd casos em que a descrigdo dos fatos existe no documento, mas,
posteriormente, quando em um exame mais detido, vem-se a entender que n?o de forma
detalhadamente suficiente. Essa andlise ndo ¢ objetiva com no caso da auséncia de motivagio:
existe ou ndo existe; ao contrdrio, é por demais subjetiva. Impregnam o julgamento
consideragdes subjetivas - para alguns a descrigfo foi suficiente para cutros ndo. Nio ha uma
medida certa através da qual se possa assegurar que os fatos geradores foram suficientemente

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sio Paulo: Editora Atlas, 11 edigdo, pagina 193



detalhados pela autoridade fiscal — € a discricionariedade propria do julgader. O cbjeto da
discussdo ¢ o contetido do ato, sua materialidade. E possivel conhecé-lo ou ndo para fins de se
exercer o direito de defesa? Essa é a questfio a ser respondida pelo julgador.

Chegando, agora, ao caso concieto, conforme voto vencedor do acordio, o
langamento foi anulado porque se compreendeu que o relatério fiscal ndo apresentou os fatos
geradores com o detalhamento neccssario ao convencimento de sua oconéncia. Portanto, trata-
se, de fato, de elemento material do langamento.

Por todo 0 exposto, entendo que deva ser negado provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Eco Y

\

Julio {Ces ieira Gomes



