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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/12/2001

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n. 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Sumula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constituigdo dos créditos
previdenciarios ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Cddigo Tributario Nacional, conforme o modalidade de langamento.

Em aten¢do ao Auto de Infracdo em questdo, tratar-se de langamento de
oficio conforme estipula o art. 142, IT do CTN, fundado em descumprimento
de obrigagdo acessoria de informagdo na forma da legislagdo tributaria,
aplica-se a contagem do prazo de 5(cinco) anos na forma do artigo 173,
inciso I, do CTN. :

Recurso Voluntéario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Se¢do de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) relator(a).

HELTON-CA : LIMA - Presidente.
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USTAVO VETTORATO - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira JUnior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

O presente Recurso Voluntdrio apreciado busca a reforma da decisdo
proferida em primeira instincia de julgamento administrativo (fls. 39-43), que julgou como
totalmente procedente o langamento constituido pelo Auto de Infracdo - Debcad n. 35.889.517-
0 (fls. 01-14). O retro indicado Auto de Infragdo constituiu créditos tributarios oriundos da
aplicagdo da norma sancionatéria devido descumprimento do dever de apresentar a fiscalizagdo
os livros didrios de n. 24 (ref. periodo de janeiro a junho de 1996), 28 (ref. periodo de janeiro a
junho de 1998) e 29 (ref. periodo de junho a dezembro de 1998), sem as formalidades legais,
que seriam os registros proprios, apds intimagdo por Termo de Intimagdo para Apresentacio de
Documentos cientificado em 27.04.2006., conforme estabelecido no art. 33, §3° da Lei n.
8.212/1991. A penalidade aplicada e sua gradagdo estdo previstas no Lei n. 8.212, de 24.07.91,
art. 92 e art. 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n.3.049,
de 06.05.99, art. 283, 1I, j, e art. 373., com redagio vigente & época da lavratura do Auto de
Infragdo. Os créditos langados referem-se as competéncias de 01/1996 a 06/1996, 01/1998 a
13/1998, apurados em agéo fiscal do periodo de 01/1996 a 12/2001, e tomou por fonte de dados
no TIAD, conforme Relatorio Fiscal e demais demonstrativos constantes nos autos(fls. 14-15).
A cientificagdo do Al foi em 28.07.2006 (fls. 01)

Em face do supra indicado Auto de Infragdo, a Recorrente apresentou sua
peca de impugnacdo munida das seguintes alegagdes em sua defesa: a ilegalidade de
responsabilizacdo dos socios, ocorréncia de decadéncia quinquenal dos créditos.

Os autos seguiram para julgamento de primeiro grau administrativo,
originando a decisdo recorrida que negou provimento a impugnacio, mantendo totalmente o
langamento. Resumidamente a decisdio a quo entendeu: a) ressaltou que a responsabilizagio
dos soécios ndo ocorrera, nem foi indicada legislagdo ou fundamentacdio para tanto; b) a
decadéncia aplicada as contribuigdes sociais é decenal, conforme o art. 45, da Lei n.
8.212/1991,;

- Ao tomar ciéncia da decisio (fls. 45), a Recorrente apresentou Recurso
Voluntario tempestivamente (fls. 64-72), em que repetiu as razdes da impugnagdo ,mas
ressaltou o reconhecimento indireto pela decisdo recorrida sobre a ndo ocorréncia das causas de
responsabilidade solidaria dos socios. Deixou de recolher o deposito prévio judicial em razdo
de decisdo judicial (fls. 81-83 e 86-87)

O processo foi remetido ao Segundo Conselho de Contribuintes, hoje__
absorvido pela Segunda Se¢do de Julgamento, e a esta 3* Turma Especial da 2* Secfo de .
Julgamento do Conselho de Recursos Administrativos Fiscais do Ministério da Fazenda —

CARF/MF, para apreciagdo e julgamento.

Este ¢é o relatério.
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Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator

I - Ao caso, observa-se a tempestividade do recurso voluntdrio ¢ o
inconformismo com a decisdo a guo, bem como a inexigibilidade do depdsito recursal (Sumula
Vinculante n. 21 do STF), o mesmo deve ser admitido e conhecido.

II - Quanto alegado pela Recorrerte referente a fluéncia do prazo
decadencial, a mesma deve ser reconhecida. '

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Sumula de n © 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da‘Lei n°8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

Por se tratar de constitui¢do de crédito tributdrio oriundo de aplicagdo de
sangdo por descumprimento de obrigagdo instrumental (acesséria) o langcamento de crédito
tributério ¢ realizado de oficio, em especial nos casos de declaragSes ndo prestadas, por quem
de direito, no prazo ¢ na forma da legislagdo tributdria (art. 149, II, do CTN). Assim, no
presente caso, as regras de decadéncia do crédito tributario a serem aplicadas ndo sdo as
definidas para os casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do de pagamento
(art. 150, § 4° e art. 156, VII, do CTN), mas das regras destinadas a reger a decadéncia dos
créditos tributdrios sujeitos ao langamento de oficio, devendo assim ser observado o disposto
nos arts. 156, V, e 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o direito de constitui¢do do crédito
tributdrio serd extinto ao termo de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Essa ¢ inclusive a orientagio
jurisprudencial de vdrios julgados do 2° Conselho de Contribuintes ¢ da 2* Sessdo de
Julgamento do CARF/MF, a exemplo:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 31/12/1998
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. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL.

O prazo decadencial para a constituigio dos créditos
previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do
artigo 150, § 40, do Codex Tributdrio, ou do 173 do mesmo
Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulagdo

comprovados,  tendo em  vista a declaragio  da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE's n os 5566064,
559882 ¢ 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In casu, tratando-se
de Auto de Infragao por descumprimento de obrigagdo
acessoria, aplica-se o artigo 173, inciso I, do CIN, uma vez que
a contribuinte omitiu informagées ao INSS, caracterizando
langamento de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Ac. 2401-00.567,
,Rel Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira da 1“ Turma da 4
Cdamara da 2° Se¢édo de Julgamento do CARF/MF, sessdo de
03 12.2009 — no mesmo sentido Ac Ac. 206-01.698 do 2° CC)

No presente caso, em que a aplicacdo da sangdo € feita de acordo com cada
més de competenc1a que ndo foi apresentada a GFIP, considerando que a ciéncia do Auto de
Infra¢do impugnado foi no dia 28.07.2006, pela contagem do prazo do art. 173, I, do CTN,
“5(cinco) anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o crédito poderia ser
langado. O crédito constituido se refere a ndo apresentacéo de livros das competéncias 01/1996
a 06/1996, 01/1998 a 13/1998, logo o fato gerador da sancdo ja estaria além do alcance
temporal de fiscalizagdo, pois ndo € exigivel do contribuinte a guarda e apresentagdo de
documentos fiscais ou contabeis que registrem fatos geradores originadores de créditos sobre
0s quais ja se operou a decadéncia.

Logo, a alega¢do decadéncia dos créditos lancados acolhida por motivos
parcialmente diversos dos apresentados pela Recorrente, cancelando-se o Auto de Infragdo € o
seu respectivo lancamento dos créditos tributdrios com base na auséncia de apresentagdo de
documentos do exercicio de 1996, por seus créditos ja estarem decadentes.

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntdrio, para no mérito
CONCEDER-LHE TOTAL PROVIMENTO, reformando a decisdo recorrida-e anulando o
respectivo Auto de Infragio, no sentido de declarar a decadéncia dos créditos tributarios
langados com base nas competéncias de 01/1996 a 06/1996, 01/1998 a 13/1998.

Sala das Sessdes, em 20 le se mbro de 2010




