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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37311.010070/2006-76

148.977 Voluntario

2302-00.073 — 3" Camara /2" Turma Ordinéria

09 de julho de 2009

Remuneragao de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
CONFECCOES ESPORTIVAS DELL ERBA LTDA. -
DRP/JUNDIAI/SP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragfo: 01/07/1996 a 31/03/2000, 01/05/2000 a 31/08/2001,
01/12/2001 a 20/12/2001

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante
n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, que
¢ o caso das contribuigdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Codigo Tributdrio Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-s¢ o
disposto no artigo 173, 1.

CND. E ressalvado o direito de cobranga de qualquer débito apurado
posteriormente & emissdo das Certidoes Negativas de Débito:

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados torna
incontroversa a discussio sobre a corre¢ido da base de célculo.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO. Nio ofende ao Principio da Legalidade a
regulamentagio através de decreto do conceito de atividade preponderante e
da fixa¢do do grau de risco.

SALARIO-EDUCAGAQ - DECRETO-LEI N.° 1.422/75 RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a
legislagio referente ao Salario-Educagdo veiculado pelo Decreto-Lei n.°
1.422/75 (cf. art. 34 do ADCT)
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EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA. E legitima a
cobranga da contribuigdo para o INCRA das empresas urbanas, sendo
inclusive desnecesséria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

SESI E SENAI Contribuigdes incidentes sobre a remuneragio de segurados €
tém como sujeito passivo o empregador industrial, assim também
consideradas as empresas que desenvolvem atividade de construgdo civil.

SEBRAE. A contribuigio destinada ao SEBRAE ndo é devida apenas por
microempresa e empresa de pequeno porte.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGALIS.
VEDACAO. O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para
afastar a aplica¢io de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢Ses administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento nos artigos 150, § 4° ¢ 173,
I do CTN, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento
para provimento parcial do recurso. Os Conselheiros Edgar Silva Vidal ¢ Manoel Coelho
Arruda Junior acompanharam o Relator pelas concluses entendendo que se aplica o artigo
150, § 4° do CTN para ambos os levantamentos; no mérito, por unanimidade de votos,

mantidos os demais valores.

7
LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente e Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Adriana Sato, Edgar Silva Vidal (Suplente), Bernadete de Oliveira Barros (Suplente), Manoel
Coelho Arruda Junior ¢ Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata a notificagdo de contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a
remuneracao dos segurados empregados que prestaram servigo na obra de construgdo civil do
sujelto passivo acima identificado, no periodo de 07/1996 a 12/2001.

Apos a apresentagiio de defesa os autos baixaram em diligéncia para que
fossem esclarecidos os fatos geradores do langamento.

A Informagdo Fiscal de fls. 448/451, diz que foi constatada a baixa indevida
de um terreno do ativo imobilizado da empresa, com uma Certiddo Negativa de Débito - CND
do INSS, emitida em 21/03/2000, com a finalidade “Outros”. Que em 18/05/2000 foi lavrada
escritura publica de compra e venda do terreno urbano, sem benfeitorias para o Sr, Roberto
Dell’Erba, sécio da empresa. Que consta da escritura que a sociedade exercendo atividade de
comercializagdo de imoveis, declara que o imodvel em questdo nunca fez parte de seu ativo
permanente. Que langamento contiabil (fls. 379) demonstra a baixa do ativo no valor
correspondente ao imével. Que em 07/04/2004, por meio de Alvard de Regularizagio de
Industria (fls. 381) foi regularizada uma édrea de 2.429,29m?, perfazendo um conjunto edificado
de 3.848,85m?. Que a sociedade usou de artificio para obter a CND, pois a solicitou pelo seu
estabelecimento matriz quando estava inadimplente no estabelecimento filial de CNPJ final
/0002-00 de janeiro de 1998 a marg¢o de 2000 e a CND foi expedida em 21/03/2000. Que neste
estabelecimento filial estava a maior massa salarial da empresa.

Conclui a fiscalizagfio que a alienago do imdvel foi desconsiderada porque o
sujeito passivo estava inadimplente sem que o débito fosse objeto de discussdo administrativa
ou judicial, ndo reunindo condigdes para tanto. Aduz que a Procuradoria Geral Especializada
do INSS foi comunicada desta alienagdo para tomar as medidas cabiveis e torna-la sem efeito.

A notificada foi cientificada da notificagdo fiscal e apresentou suas razdes.
Decisdo-Notificagio de fls. 459/491, julgou o langamento procedente.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo onde alega em
sintese:

a ilegalidade e inconstitucionalidade do depdsito prévio, pelo que impetrou
mandado de seguranga;

que ndo ¢& o sujeito passivo da obrigac¢io tributdria haja vista a alienagio do
imovel inclusive com registro no Cartério de Registro de Imoveis em 18/05/2000;

que a CND apresentada atestava a regularidade fiscal da matriz e filial;

que ndo pode ser aplicado o artigo 116 do CTN, porque ndo houve
regulamentacio da norma;

que a notifica¢io ndo possui os requisitos de validade;

{
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que esta sendo tributada duas vezes porque houve o recolhimento da exagio
pretendida na mesma guia que recolheu a contribui¢iio patronal sobre a integralidade da folha
de pagamento,

os valores constantes nesta notificagfo ja foram pagos;

que a autoridade julgadora ndo apreciou as alegagdes de pagamento trazidas
aos autos;

a decadéncia quinquenal,

a ilegalidade e inconstitucionalidade da contribuigio para o SAT porque a
disposigdo legal ndo tipificou a atividade preponderante e o grau de risco de cada atividade € o
Decreto ndo pode dispor sobre isso;

a inconstitucionalidade do salario educagio;

a inconstitucionalidade da SELIC;

a inconstitucionalidade da contribuigio para o INCRA;

a inconstitucionalidade e ilegalidade da contribuigdo para o SEBRAE;

a inconstitucionalidade das contribuicdes para o SESI e SENAL

Requer a reforma de decisdio recorrida para reconhecer a nulidade da
notificagio, a ilegitimidade passiva da recorrente ou os pagamentos efetuados para reconhecer
a mmprocedéncia do langamento. Alternativamente requer seja julgada improcedente em razdo
da inexigibilidade das contribui¢des nela constantes ou das inconstitucionalidades e
ilegalidades descritas, assim como sejam excluidos os créditos decadentes e a aplicagio da
SELIC, por ser ilegal e inconstitucional.

A DRP ofereceu as contra-razdes pela manutengio da decisio recorrida.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo conhego do recurso e passo ao seu exame.
Das Preliminares

A recorrente argli a inexigéncia do depdsito recursal para garantia de
instdncia, contudo tal pressuposto nio ¢ mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no paragrafo Unico do art. 49 do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n © 147/2007 do
Ministério da Fazenda, no julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. No se aplicando aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decis3o plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n ° 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 126 da Lei n °©
8.212. '

Refere-se o crédito tributario a contribuigdes previdenciarias incidentes sobre
a remuneracio dos segurados empregados que prestaram servigo na obra de construgio civil,
no periodo de 07/1996 a 12/2001.

A Notificagio foi lavrada em 28/09/2005, com ciéncia pelo sujeito passivo
em 10/10/2005.

A recorrente argui a decadéncia qiiingiienal € com efeito, ha que de destacar
que nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8212/91 e o paragrafo unico do art3® do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram contendo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositives, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiingtienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que nio acolhem a hipotese de
suspensdo da prescrigdc durante o arquivamento administrativo
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das execugdes de pequeno valor, 0 que equivale a asseniar que,
como os demals tributos, as contribui¢des de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4%, 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordingrios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, Il b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional (11/69.

FE como volo.
Sumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 3° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
fratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros. apos reiteradas decisées sobre maitéria constitucional,
aprovar sumula gue, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e @ administracdo publica diveta e indirera, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiferadas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais dorgdos do Poder Judicidario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lel.

§ I8 O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
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inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.

As contribuigdes previdencidrias sdo tributos langados por homologagéo,
assim devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo,
entdo o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso
VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, nio ha o que
ser homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipotese, o crédito tributdrio serd extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simula¢do n#o serd observado o disposto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Coédigo Tributdrio Nacional, artigo 150, § 4° para as
competéncias até 12/1997, uma vez que comprovadamente a recorrente procedeu a
recolhimentos previdenciarios parciais, relativos ao crédito langado neste periodo:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame do autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimenio da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo,

Para o periodo de 01/1998 a 11/1999, deve ser acatado o prazo decadencial
exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo 173, inciso 1, uma vez que os valores devidos
nédo foram objeto de recolhimento previdenciario:

Art. 173, O direito de @ Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. Q direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicio do crédito
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tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento,

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do langcamento
também ndo se observou gualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente.

I - a qualifica¢do do autuado;

i - olocal, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigao do foto;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determina¢do da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
Jungdo e o numero de matricula.

Art. 11, A notificagdo de lancamento sera expedida pelo érgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

If - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

I - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de oufro
servidor awtorizado e a indicag¢iio de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa ¢ do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto e do artigo 28 da Lei n.” 9.784/1999:

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgao
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, sew mandatirio on preposto, ou,
no case de recusa, com declaragdo escrita de quem ¢ intimar;
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

If - por via postal, telegrdfica ou por qualguer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)
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Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e II. (Vide Medida Provisoria n” 232, de
2004)

Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposi¢io de deveres, onus,
sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os
atos de outra natureza, de seu interesse.

A decisdo recorrida também atendeu as prescri¢des que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos ¢ se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisdo contera relatorio resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infracdo e
notificagoes de langamento objeto do processo, bem como as
razdes de defesa suscitadas pelo impugnanie contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO [NATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acordao quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sélida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados *'. (RESP 946,447-RS — Min. Castro Meira — 2* Turma
- DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto € nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art 539. Sao nuios:
1 - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Do Mérito

A notificagio se refere as contribuigdes incidentes sobre remuneragdes pagas
a segurados que prestaram servigo na obra de construgfo civil de propriedade da recorrente que

%m
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teria sido alienada a um socio da mesma, mas cujo negocio foi desconsiderado pela
fiscalizagdo, j4 que a recorrente estava em débito com a seguridade social.

A recorrente através de suas razdes quer que seja reconhecida a validade do
negoécio juridico para se eximir do recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

Pelos elementos constantes do processo pode-se aferir que a alienagdo e
registro do imo6vel se deu de forma irregular e mesmo que a empresa nio tenha concorrido para
para tanto, ¢ certo que a CND emitida para todos os estabelecimentos ou para o
estabelecimento matriz possibilitou que a alienagio se concluisse, mas efetivamente a
recorrente se encontrava em débito para com a Previdéncia Social.

A Decisdo recorrida alude que: “ apds detida pesquisa aos cadastros, arquivos
¢ legislagdo do INSS, descobriu-se que ao tempo da emissdo da aludida CND em favor da
empresa em epigrafe, ndo obstante juridicamente implantada, a CND Corporativa ( que
abrangia todos os estabelecimentos da empresa), ainda ndo estava sendo operacionalizada no
sistema da Previdéncia Social, o que pode ter justificado a indevida emissdo de tal CND,
embora valendo para todos os estabelecimenios da empresa, porém sem o sistema ter feito a
pesquisa de debito em todos eles, adstringindo-se ao estabelecimento-matriz, em nome do qual
havia sido solicitada a certiddo(entenda-se: a empresa havia solicitado CND no Posto do INSS
circunscricionante do seu entdo estabelecimento-matriz).”

Entretanto, como também aponta a DN € certo que a Secretaria da Receita
Previdenciaria, hoje Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo tem capacidade ¢ competéncia
para tomar o ato juridico de compra e venda de imdvel nulo. Porém, com a finalidade de
nominar o verdadeiro responsavel pelo recolhimento das contribuigdes previdenciarias
advindas da obra edificada e transacionada, pode desconsiderar a alienacio efetuada, com
suporte no artigo 116, § tnico do Cédigo Tributario Nacional:

Paragrafo unico. A autoridade administrativa  poderd
desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com a
Jfinalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutives da obrigagio
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria.

Os dados e elementos constantes do processo e trazidos pela fiscalizagio
acerca da irregularidade na realizagio do negoécio juridico ndo foram contrapostos pela
recorrente, salvo o que diz respeito 4 validade da CND para todos os estabelecimentos.

Neste particular, ¢ de se notar que o fato de a empresa possuir CND nédo
significa que seja determinante para impedir o langamento fiscal. A CND emitida pelo INSS
ndo faz prova de que a2 empresa ndo é devedora de contribuigdes previdenciarias, apenas relata
que no momento da emissdo do documento, de acordo com as informagdes disponiveis na
autarquia no instante de emissdo de cada CND ndo havia débitos exigiveis do contribuinte,
sendo que no caso em questfio, por razio circunstancial, foi levado em conta apenas o
estabelecimento matriz da recorrente.

Ademais, conforme previsto no art. 47, § 1° da Lei n © 8.212/1991 ¢
ressalvado o direito de cobranga de qualquer débito apurado posteriormente a emissio das
Certidoes Negativas de Débito:

/{, I
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Art. 47 ¢..)

§1°A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da
empresa em relagdo a todas as suas dependéncias,
estabelecimentos e obras de construgdo civil, independentemente
do local onde se encontrem, ressalvado aos drgdos competentes
o  dircito de cobranca de qualquer débito apurado
posteriormente.(grifei).

Portanto, frente ao cardter vinculado da atividade fiscal, artigo 142 do CTN,
correto estd o lancamento, eis que ao auditar a empresa o fiscal comprovou a falta de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias atinentes 4 obra de construgdo civil edificada
por segurados empregados da notificada:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa

constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia  wibutavel calcwlar © montante do  tributo  devide,
identificar o sujeito passivo e,sendo caso, propor a aplica¢io da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Pela andlise da pega recursal também conclui-se que a recorrente admite que
a mdo de obra utilizada na construgio civil era de sua responsabilidade, argiiindo que recolheu
a exacdo juntamente com as contribuigbes normais da empresa. Todavia, tais alegacdes ndo
forma comprovadas, sendo indcua a assertiva constante do recurso de que a exagio esta paga,
que a NFLD se constitui em bis in idem ¢ que a autonidade de primeira instancia ndo examinou
a documentagdo juntada, pois os autos baixaram em diligéncia apds anexagio dos documentos
e em diligéncia fiscal, de fls. 448/451, o auditor diz que ndo ha motivos para retificar o débito.
A recorrente foi cientificada de tal informagio, f1s.453 e aditou seu recurse sem nenhum fato
novo que viesse a modificar o langamento.

Os documentos examinados folhas de pagamento e GFIP’s, entre outros,
foram preparadas pelo prdprio recorrente que reconheceu, através da inclusdo das rubricas
salariais no campo destinado a remuneragio dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das
contribuigdes sociais langadas pela fiscalizagfio. Ndo pertencem ao langamento impugnado
parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a
base de célculo considerada pela fiscalizagdo coincide com o montante de salarios informado
pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implanta¢do da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(..)

§ 1° As informacgdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social servirdo como base de

%nz
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céleulo das contribui¢des arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, comporio a
base de dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como
constituir-se-io em termo de confissiio de divida, na hipétese do nfio-recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragido, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o
processo, ndo o fez.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigio devida ao
SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos
de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razdo a
recorrente.

A exigéncia da contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, 11 da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art 23, é de:

(..)

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n” 8,213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grou de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabatho, sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos: (Reda¢do dada
pela Lein®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalhio seja considerado
feve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sefa considerado médio;

c) 3% (wrés por cento) para as empresas em cufa atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas
palavras:

Art.202. A comtribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:
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I - um por cemo para a empresa em cua atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

I - dois por cento para a empresa em cwja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave,

§ 1" As aliquotas constantes do capwt serdo acrescidas de doze,
nave ou seis ponlos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar «
concessio de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

§ 27 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

§ 37 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 49 A4 atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relacdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 53" O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 10, Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidenie sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de conlribuicdo, respectivamenie.
(Redagdo dada pelo Decreto n" 4.729/20003)

& 11. Sera devida coniribuicdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita o
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinfe
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada
pelo Decreto n” 4,729/2003)
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§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de sevvigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagio dada pelo Decreto n® 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragées (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiii¢io de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrbes e parametros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido j& decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LE!I 7.787/89, ARTS. 3° E 4°; LEI 8.212/91, ART. 22,
1, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO
195, § 4°; ART. 154, 11; ART. 5°, 1I; ART. 150, L.

I. - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT:
Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, 1I: alegagfo no sentido de que sdo ofensivos ao
art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de
observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de
lei complementar para a institui¢o da contribuigdo para o SAT.

1. - O art. 3%, I, da Lei 7.787/89, ndo € ofensivo ao principio da igualdade,
por iss0 que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

IIl. - As Leis 7.787/89, art. 3° 1II, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagio tributaria valida. O
fato de a lei deixar para o regulamento a complementagio dos conceitos de "atividade
preponderantc” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5° 11, e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, L.

IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo ndo ¢ de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional,

V. - Recurso extraordinario nao conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, o Regulamento é ato normativo suficiente para
defini¢fio de tais conceitos, uma vez que sdo complementares ¢ ndo essenciais na defini¢fo da
exagao.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigdo destinada ao
INCRA, nio hé 6bice normativo para tal exagdo. Nio se olvida que a contribuigfo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagio e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN® 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

AIS
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Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e 0 Grupo Executivo da Reforma Agrdria e dé outras
providéncias. '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdaria (INCRA), entidade awtdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribui¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria  (IBRA), do Instituto  Nacional de
Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN®4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decretu e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execu¢do da Reforma
Agradria: (Redagdo dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redacgio
dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
divetamente, ou através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo
dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

[ - as Comissdes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n®
382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agravia promovera a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pals em regiGes
homogéneas do ponto de vista socio-econtmico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definiv:

1 - us regifes criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifindios e dos latifundios,

II - as regides em estdgio mais avangade de desenvolvimento
social e economico, em que ndo ocorram lengdes nas estruturas
demogrdficas ¢ agrarias;

HI - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisiéncia e cufos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

52-C3T2
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IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de

dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender s atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDAj,  entidude
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com © prescrito  hos

dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacionai do Desenvolvimento Agrdrio tem por
Jinalidade promover o desenvolvimento rural nos seforey da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo,

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos € o patriménio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdarvio sera
dirigido por um Presidente ¢ um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeacido do Presidente da Repiblica,

mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integraré a Comissdo de Planejamento da Politica

Agricola;

Quanto & alegacdo de aplicacio do artigo 240 da Constitui¢do

Federal, ndo é em razéo

§2-C3T2
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A contribui¢do ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser

desenvolvidas tanio no meio rural como nas regies urbanas:

DECRETO-LE{ N 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

Consolida os dispositivos sébre as contribuigées criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no use da atribuicdo que lhe

confere o artigo 55, item 11, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuicoes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
acordo com o artigo 6°do Decreto-Lei n° 582, de 13 de maio de 1969,
e com o artigo 2" do Decreto-Lei n” 1. 110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -

INCRA:

!l - as contribui¢des de que tratam os artigos 2° ¢ 5° déste

Decreto-Lei;
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2 - 30% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
comtribui¢do de que trata o artigo 3" déste Decreto-lei.

L

Art 2° A contribui¢do instituida no * caput " do artigo 6° da Lei
nimero 2,613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por centa), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da félha mensal dos saldrios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢am as
atividades abaixo enumeradas.

1 - Industria de cana-de-agticar;

Il - Industria de laticinios;

11 - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
IV - Industria da uva;

\
V - Industria de extracdo e beneficiamento de fibras vegetais e |
de descarogamento de algoddo, |

|

Vi - Indistria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VI - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina,
fenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAOQ DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DQ STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNA (,:ff O  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, ¢é legitimo o recolhimento da contribuigio
social para 0 FUNRURAL ¢ INCRA pelas empresas urbanas.
Considerando que o acérddo embargado corroborou esse
entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula 168 desta Corte
Superior,
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2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razées oferecidas nos embargos de divergéncia, é invidvel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impée-se a condenagdo da agravanie ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art, 557, § 2% do Cadigo de Processo Civil,

4. Agravo inferno ndo conhecido, com aplicacéo de multa,

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Segdo. Relatora
Ministra  DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinirnio
publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constituigdo Federal, preceitua que a seguridade social serd
[financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer considera¢do acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribuicdao social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

§2-C3T2
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de n ° 211.190,

Com relagio a contribui¢do social ao  saldrio-educagdo, sua
constitucionalidade é reconhecida através da Simula de n © 732 do Supremo Tribunal Federal,
o que reforga a presungido de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente
indicado no relatorio de fundamentos legais, impedindo este 6rgéo colegiado de afastar sua
aplicagdo, conforme Stumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de

26/09/2007:
Stinmula n® 732

E constitucional a cobranga da contribuicdo do saldrio-
educagdo, seja sob a carta de 1969, seja sob a constituigdo
Sfederal de {988, e no regime da lei 9.424/96.

As contribuigdes para o SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial foram instituidas pelo Decreto-Lei n® 4.048, de 22/01/42, sendo regido ainda pelas

seguintes alteracdes:
- Decreto-lei n® 4.936, de 07/11/42;
- Decreto-lei n® 6.246, de 05/02/44;

- Decreto-lei n® 1.861, de 25/02/81;
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- Decreto-lei n” 1.867, de 25/03/81.

O SESI - Servigo Social da Industria foi instituido através do Decreto-lei n®
9.403, de 25/06/46, sendo ainda regido pela seguinte legislagio:

- Lei n® 4.863, de 29/11/65;

- Decreto n® 60.486, de 14/03/67;

- Decreto-lei n® 1.861, de 25/02/81;
- Decreto-lei n°® 1.867, de 25/03/81.

A recorrente, por ser industria, esta vinculada ao FPAS 507, se constituindo
em sujeito passivo das contribui¢Bes para o SESI e SENAI, de acordo com a legislagio que os
instituiu:

SENAI — Decreto-Lei n.® 6.246, de 05 de fevereiro de 1944:

“Art. 2" Sdo estabelecimentos contribuintes do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial:

a — as empresas industriais (grifamos), as de transportes, as de
comunicagdes ¢ as de pesca.”’

SESI — Decreto-Lei n.° 9.403, de 25 de junho de 1946:

“Art. 3° Qs estabelecimentos comerciais enguadrados na
Confederacdo Nacional da Industria (art. 577 do Decreto-Lei n.”
5.452, de 1° de maio de 1943), bem como agueles referentes aos
transportes, ds comunicagles e a pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuigdo mensal ao Servigo Social da
Industria para a realizacdo de seus fins.”

Em relagio 4 contrnibuigiio destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4° Regido:

Tributario — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n® 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n” 8.154/90) constitui simples majoracao das aliguotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 ¢Senai, Senac, Sesi ¢ Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favordvel ds micro e
pequenas empresas para que sefa promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1
Segdo desta Corte (ETAC n 2000.04.01.106990-9),

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
frederal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimenio ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taguigrdficas gque
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2°T — de. n"®
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No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n °© 840946 / RS, publicado no Diario da
Justiga em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segio e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corfe se pacificou no
sentido  de  reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribuigdes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigio
ao  SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aguela contribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM

AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.

CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE

INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de

12.4.1990, art. 8 § 3% Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de

14.5.2003. CF, art. 146, IIf; art. 149; art. 154, 1; art. 195, § 4°. L.

- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do

Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il - As

contribuigées do art, 149, CF contribuigées sociais, de

intervencdo no dominio econémico e de interesse de categorias
|
\

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO

profissionais ou econGmicas posto estarem sujeitas a lef
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer gue
deverdo ser instituidas por lei complementar, A contribuicdo
sacial do art. 193, § 4%, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 193,
§ 47 A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, lII, a. Precedentes: RE
138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313: RE
140.733/5P, Ministro Moveira Alves, RTJ 143/684. 1l - A
contribuigdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3%, redacio das
Leis 8.154/90 ¢ 10.668/2003 ¢ contribuicdo de intervengdo no
dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI. SENAI
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SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8” da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaracdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse,

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

A cobranga das contribuigbes destinadas a outra entidades e fundos estio
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagio legal, ndo assistindo razio
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Ressalta-se, por fim, que é vedado a este drgdo julgador afastar a aplicagio de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisiagio
tributaria”

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal einconstitucional,

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribuigdes sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagfo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n° 8.212/91:

Art. 34, As comtribuigdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam swjeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n* 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/93, conforme a Lei n* 8.981/95. A mula
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos ¢
contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia — Selic para titulos federais.
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Nesse contexto, correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91,

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o
prazo decadencial exposto no Codigo Tributdrio Nacional, ¢ no mérito nego provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de jutho de 2009

LIEGE LACRO& THOMASI - Relatora
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