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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

HOSPITAL SANTA ELISA LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/03/2004 a 30/06/2005

CUSTEIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -- SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -

A empresa estd obrigada a recolher, 4 Previdéncia Social, as quantias
descontadas da remuneragfio paga aos segurados empregados e contribuintes
[{ 998 1)

individuais a seu servigo, conforme estabelece o art. 30, inciso I, alineas “a” e
“b”, da Lei 8.212/91

COMPENSACAO DE CONTRIBUICAO RECOLHIDA
INDEVIDAMENTE

O direito de compensar contribuigBes pagas indevidamente extingue-se em
cinco anos contados do dia seguinte ao do recolhimento ou do pagamento
indevido.

TAXA SELIC - -IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NO AMBITO ADMINISTRATIVO
A utilizag@o da taxa de juros SELIC encontra amparo legal nos normativos
legais vigentes & época do langamento.

Impossibilidade de apreciagdo de inconstitucionalidade da lei no ambito
administrativo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACO

os membros da 4" Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segio de Julgamento, p i

idade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS S FREIRE - Presidente

/5._.) OC) T ey

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo
Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas & Seguridade Social, correspondentes a
contribuicio dos segurados empregados € i do contribuinte individual, no periodo
compreendido entre 03/2004 a 06/2005, incluindo o décimo terceiro saldrio de 2004 e
excluindo a competéncia 05/2005.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 38/40), o débito langado por meio da presente
notificagdo trata das contribui¢des arrecadadas pela empresa, dos segurados empregados e
contribuintes individuais a seu servigo, quando do pagamento de suas remuneracdes, e ndo
recolhidas aos cofres da Previdéncia Social.

Consta, ainda, que a fiscalizagio apurou os fatos geradores das contribuigdes
previdenciarias langadas a partir das GFIPs e folhas de pagamento apresentadas e que o fato
que ensejou a lavratura da presente NFLD configura, em tese, crime contra a Seguridade
Social, motivo pelo qual foi elaborado a Representagdio Fiscal para Fins Penais e encaminhado
ao orgdo competente para as providéncias cabiveis.

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 47 a 126 ¢ a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da DN n° 21.426.4/0050/2006 (fls. 128 a 136), julgou o
langamento procedente.

A notificada, inconformada com a decisdio, apresentou recurso tempestivo
(fls. 143 a 166), alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega nulidade do langamento, sob o argumento de auséncia
de motivacdo, pois a fiscalizagdo limitou-se apenas a relatar os fatos supostamente
considerados suficientes a ensejar a autuagfo perpretada, e simplesmente desconsiderou a
compensag¢do efetuada pela empresa, devidamente langada no livro didrio.

Traz a jurisprudéncia administrativa e judicial para tentar demonstrar a
necessidade da motivagéo para conferir validade aos atos administrativos.

No mérito, discorre sobre o instituto da compensagio, € sustenta que o STF ja
pacificou o entendimento de que a compensagdo tributiria é procedimento exercitivel pelo
proprio contribuinte, independentemente de autorizagfo judicial ou administrativa.

Afirma que jamais deixou de pagar a contribuigdo objeto da NFLD ora
combatida, mas que recolheu no passado tributos indevidos ao INSS, o que gerou relevante
crédito a ser compensado.

Esclarece que compensou os créditos que possuia com os débitos vincendos
da contribui¢do ao INSS, extinguindo, dessa forma, o crédito tributirio, tudo nos termos do art.
156, do CTN, néo sendo nada devido pela recorrente de contribuigdes previdenciarias objeto da
presente NFLD, uma vez que ocorreu a extingdo do crédito tributério através da compensacio.
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Ressalta que juntou aos autos planilha discriminando os valores
compensados, bem como cbpia do livro didrio, € que nfio cabe o entendimento de que os
créditos estariam prescritos em razio do prazo de 5 anos previstos no CTN, pois, se o INSS
considera o prazo de 10 anos para a cobranga de créditos, afastando o prazo de 5 anos do CTN,
ha de se considerar o prazo de 10 anos também para o contribuinte utilizar-se dos créditos a
que tem direito para realizar a compensagdo.

Insurge-se contra a utilizagdo da taxa SELIC ao argumento de ilegalidade
para fins de corre¢ic monetaria de créditos tributirios.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso € tempestivo e nio ha ébice para seu conhecimento.

Da analise das razdes recursais trazidas pela notificada, registro o que se
segue.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NFLD sob o entendimento
de que ndo houve a motivagéo, argumentando que a fiscalizagdo limitou-se apenas a relatar os
fatos supostamente considerados suficientes a ensejar a autuagfio imposta, ¢ simplesmente
desconsiderou a compensagio efetuada pela empresa, devidamente langada no livro di4rio.

No entanto, verifica-se, da andlise dos autos, que a NFLD foi lavrada de
acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigfio
previdencidria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagfio, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério € ampla defesa 2
notificada.

Portanto, o ato do langamento foi devidamente motivado. A autoridade
notificante constatou a ocorréncia do fato gerador da contribui¢io previdencidria e o ndo
recothimento dos valores devidos 4 Previdéncia Social, langando o crédito em consonincia
com ¢ disposto no art. 33 da Lei 8.212/91, e deixando claro que o presente crédito trata de
contribui¢des retidas pela empresa e ndo recolhidas em épocas proprias, declaradas pela
propria notificada em instrumento préprio, ou seja, em GFIP e folhas de pagamento.

Da mesma forma, constata-se que todas as disposi¢des legais que amparam o
langamento se encontram registradas nos relatorios que integram a NFLD, ndo havendo,
portanto, que se falar em nulidade do langamento, motivo pelo qual rejeito a preliminar
suscitada.

No mérito, a recorrente ndo nega que deixou de recolher as contribui¢des
descontadas dos segurados empregados e contribuintes individuais a seu servigo. Apenas tenta
se justificar alegando que efetuou a compensagio de valores recolhidos indevidamente ao
INSS.

8
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Entretanto, restou demonstrado, nos autos, que a compensagio que a empresa
alega que realizou nido encontra amparo legal, tendo em vista o decurso de prazo prescricional.

O art. 218, da IN 03/2005, vigente & época do langamento, estabelece que o
direito de realizar compensagdo de contribuig¢des ou de outras importincias extingue-se em
cinco anos contados do dia seguinte do recolhimento ou do pagamento indevido.

E a IN 100/2003, vigente a época da ocorréncia do fato gerador, dispde que:

4

Art.  202. Havendo pagamento de valores indevidos a
Previdéncia Social, de atualizagdo monetdria, de multa ou de
Juros de mora, é facultado ao sujeito passivo optar pela
compensagdo ou pela formalizacdo do pedido de restitui¢cdo na
Jorma da Secdo II deste Capitulo, observadas, quanto &
compensagdo, as seguintes condicdes: IV - somente ¢ permitida a
compensagdo de valores que ndo tenham sido alcangados pela
prescrigdo, conforme disposto no art. 227,

Art. 227, O direito de pleitear restituigdo ou reembolso ou de
realizar compensacdo de contribuigbes ou de outras
importincias extingue-se em cinco anos contados do dia
seguinie;

I - do recolhimento ou do pagamento indevido;

Il - em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anulado ou revogado a decisdo condenatoria;

Il - do vencimento da competéncia em que deixou de ser
efetuado o reembolso, mediante dedugdo;

1V - do vencimento para recolhimento da reten¢do efetuada com
base na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servicos.

Assim, nas competéncias objeto do presente langamento, ji estava prescrito o
direito de a notificada compensar os valores recolhidos indevidamente a titulo de contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre as remunerages de autdnomos, avulsos e empresirios,
consideradas inconstitucionais pelo STF.

A recorrente ndo nega que tenha deixado de observar o prazo prescricional de
5 anos previstos no CTN. Ela apenas defende que, a exemplo do que ocorre para a cobranga de
créditos, ha de se considerar o prazo de 10 anos também para o contribuinte utilizar-se dos
créditos a que tem direito para realizar a compensago.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Assim, ndo hd mais que se falar em decadéncia decenal para contribuicdes
previdencidrias, e os argumentos nesse sentido trazidos pela recorrente restaram prejudicados.
Y

6
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A notificada sustenta, ainda, que o STF j4 pacificou o entendimento de que a
compensa¢do tributaria ¢ procedimento exercitivel pelo prépric contribuinte,
independentemente de autorizagdo judicial ou administrativa.

De fato, ao contririo da restitui¢io, que consiste no procedimento
administrativo mediante o qual o sujeito passivo solicita ao INSS o ressarcimento de valores
recolhidos indevidamente & Previdéncia Social ou outras entidades e fundos, a compensagdo
independe de qualquer autorizagdo.

Porém, deve-se observar que o cariter facultativo da compensagdo ndo
desobriga o contribuinte do cumprimento da legislagdo pertinente, no caso, o Cédigo Tributério
Nacional ¢ a Lei 8.212/91. Assim, se em uma agdo fiscal ficar constatada a compensagio de
valores em desacordo com o permitido pela legisla¢io previdenciéria, serd constituido o crédito
tributdrio por meio do instrumento competente, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Dessa forma, a Autoridade Fiscal, ao constatar o nfio recolhimento das
contribui¢des que a notificada arrecadou de seus empregados e contribuintes individuais,
lavrou corretamente a presente NFLD, em observéncia ao disposto no art. 37 da Lei 8212/91:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagio lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribuigdes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento,

Relativamente ao entendimento de que a aplicagfio da taxa de juros SELIC é
ilegal e inconstitucional, é oportuno observar que o foro apropriado para questdes dessa
natureza ndo ¢ o administrativo.,

Cumpre observar que a utilizagdo da Taxa SELIC para atualizagBes e
corregoes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91, vigente 4 época
do langamento.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir: :

Enunciado n® 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.

Enunciado n° 03:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de (tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse sentido ¢ sy
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CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2009

YOI USRI

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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