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DESCARACTERIZAGAO DE VINCULO PACTUADO
HOSPITAL SANTA ELISA LTDA
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDE’NCIAR]A

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/2002 a 30/06/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS GFIP -
CONTRATACAO DE TRABALHADORES AUTONOMOS -
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - COOPERATIVA DE TRABALHO -

NAO _IMPUGNACAONEXPRESSA - INCONSTITUCIONALIDADE -
SELIC - COMPENSACAO.

A GFIP é termo de confissio de divida em relagdo aos valores declarados e
n#o recolhidos.

A nfo impugnaciio expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em rentncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD.

A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo ¢ inerente ao Poder
Judiciario, nfio podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.

As hipdteses de compensagio estio elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. N#o ocorreu recolhimento ou pagamento
indevidos de contribui¢des previdenciarias, no presente caso.

NO termos do art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ
(Stmula 212), é vedada a compensagio mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagio judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisdo judicial.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

&



Processo n° 37311.011315/2005-00 SZ-C4T1_
Acdrdio n.® 2401-00.261 Fl. 216

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada; e 1) no méritgsem negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Rycardo Henrique

Magalhies dc Oliveira ¢ Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto.
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Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho ¢ a destinada aos Terceiros, levantadas

sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de segurados empregados ¢ contribuintes
individuais.

O langamento compreende competéncias cntre o periodo de 01/2002 a
06/2005, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLLD foram apurados por meio do
documento GFIP e Folhas de Pagamentos da empresa.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 14/10/2005, tendo a
cientificagfio ao sujeito passivo ocorrido no dia 15/10/2005.

Nio conformada com a notificagfo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 66 a 88.

A Decisao-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do lancamento, fls.
147 a 156.

Nao concordando com a decisio do drgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls163 a 186.. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
0 seguinte:

Preliminarmente, o langamento em questdo é nulo face a inexisténcia de
motivacdo, inerente a todos os atos administrativos praticados pela Administragdo Publica, o
que impede a recorrente de exercer o seu direito a ampla defesa.

Deveria a autoridade fiscal, no minimo relacionar pormenorizadamente os
fatos verificados e a fundamentagfo legal na qual se baseou para produzir o ato do Jangamento.

O recorrente nos termos do art. 66 da Lei 8383/91 procedeu a compensagio
tributdria entre o montante pago a maior no passado com valores vincendos das contribuigdes
previdenciarias devidas ao INSS exigidas na presente NFLD.

Inconstitucional a aplicag¢do da taxa SELIC.

Face o exposto, requer seja julgada inteiramente procedente o presente
recurso, para reformar a decis@o recorrida cancelando-se a exigéncia fiscal.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
CC sem o oferccimento de contra-razdes.

E o relatorio.

&
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagido a fl. 187.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS OUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizagdo do procedimento:

e autoriza¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal — MPF- F e complementares, com a competente
designacdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento,

e intima¢do para a apresentagdo dos documentos conforme
Termos de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimenio da
legislagdo previdencidria;

o autuacdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Sundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessarias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que
considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegag¢bes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentag@o das contribui¢des nio lhe confiro razdo.
Nio sé o relatério fiscal se presta a esclarecer as contribuigdes objeto de lancamento, como
também o DAD - Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada,
mensalmente, a base de calculo, as contribui¢Ges e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o

relatorio FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagfo legal que
embasou o langamento.

Superados os pressupostos, passo a analise do mérito.

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados, quais sejam: folhas de
pagamento declaradas em GFIP, pagamentos a pessoas fisicas enquanto contribuintes
individuais e contratagdo de cooperativas de trabalho . Dessa forma, em relagdo aos fatos
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geradores objeto da presente notificagdo, como n3o houve recurso expresso aos pontos da
Decisdo-Notificagio (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide nfo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagdo.

Com relagio a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34. As contribui¢bes sociais e outras Importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigdes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANGA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situacdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1¢, do CIN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estda consagrada por esta Corte, e é devida a partiv da
sua institui¢do, isto é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, ¢ na parte conhecida,
desprovido.

Nio tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdenciaria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagiio ao principio da isonomia, por haver tratamento

similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagéo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legislagéo previdenciaria.
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Com relagiio ao argumento de realizagdo de compensagdo nos termos da lei
8383/91, entendo que acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a

existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissio, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

Como ¢ cedigo, a compensagio ¢ uma das modalidades de extingio do
crédito tributario, desse modo, caberia a recorrente demonstrar as bases em que teriam sido
realizadas tais compensagdes, juntando a prova contabil da origem dos valores, bem como da
sua realizacfio durante o periodo objeto do presente langamento.

As hip6teses de compensacio estdo elencadas na Lei n.® 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. N#o ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuigBes
previdencidrias, no presente caso.

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Institulo
Nacional do Seguro Social - INSS na hipdtese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redagdo alterada pela Lei n° 9.032, de
28/04/95, mantida pela Lei n® 9.129, de 20/11/95 que colocou
virgula apos a expressao INSS
Pardgrafo unico. Na hipotese de recolhimento indevido as
contribui¢bes serdo restituidas, atualizadas monetariamente.
§ 1° Admitir-se-d apenas a restituicdo ou compensagdo de
contribuigdo a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade. (Acrescentado pela Lei n® 9.032,
de 28/04/95, ¢ mantido pela Lei n° 9.129, de 20/11/95, que
passou a identificar o INSS somente pela sigla)

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas
contribuigbes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas “a”, “b” e “c”, do paragrafo
tnico do art. 11 desta lei. (Acrescentado pela Lei n® 9.032, de
28/04/95 ¢ mantido pela Lei n® 9.129, de 20/11/95 com as
seguintes alteragées: 1) identifica o INSS somente pela sigla, 2)
acrescenta o artigo “o” antes da expressao “valor”; 3) coloca
virgula antes da expressdo “‘do paragrafo”)

§ 3° Em qualquer caso, a compensagdo ndo poderd ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redagdo alterada pela Lei n° 9.129, de 20/11/95)

§ 4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribui¢des
serdo restituidas ou compensadas, atualizadas monetariamente.
(Acrescentado pela Lei n® 9.032, de 28/04/95 ¢ mantido pela Lei
n®9.129, de 20/11/95, que inseriu uma virgula entre as palavras
“compensadas” e “atualizadas’)

§ 5° Observado o disposto no § 3°, o saldo remanescente em
favor do contribuinte, que ndo comporte compensagio de uma so
vez, serd atualizado monetariamente. (Acrescentado pela Lei n°
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9.032, de 28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n°
9.129, de 20/11/95)

§ 6° 4 atualizagdo monetdria de que tratam os §§ 4° ¢ 5° deste
artigo observard os mesmos critérios utilizados na cobranga da
prépria contribui¢do. (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n® 9.129, de
20/11/95)

A Lei n ° 8212/1991 estd em perfeita consondncia com o ordenamento
juridico, haja vista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipdteses de extingdo do
crédito tributario, entre essas a compensagio ¢ a dagdo em pagamento, sfo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensagéio hd que ser remetido para os
permissivos legais.

Art.97 - somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Havendo disposi¢do especifica na legislagdo previdencidria, ndo hd que ser
aplicado o procedimento das Leis n °s 8.383/1991, 9.430/1996 e o Decreto n © 2.138/1997,

portanto, ndo prospera o argumento de que tais Leis permitem a compensagéo a critério do
contribuinte.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n © 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribui¢des arrecadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.

Dessa forma, s6 ap6s a conclusdo de serem indevidos tais valores poderia o recorrente valer-se
do instituto da compensagio.

Mesmo que se tratasse de compensagio pleiteada em juizo (o que ndo restou
esclarecido), conforme previsto no art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ
(Sumula 212), é vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo
judicial. Assim sendo, agdes judiciais pendentes, sem concessdo de liminar ou de antecipagio

de tutela, ndo sdo meios habeis para autorizarem o procedimento de compensagdo pelo
contribuinte.

Art170/-A - E vedada a compensa¢do mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial. ¥(Acrescido pela Lei Complementar 104/01).

Podemos ainda destacar que a compensagdo nao ¢ regulada pelo artigo 368 do
Cdodigo Civil; pois ha dispositivo legal especifico, quando a origem do crédito do contribuinte ¢
tributario. Nesse caso, ha que se observar os artigos 170 e seguintes do CTN, bem como o art.
89 daLlein® 8.212/1991.

Ademais a notificagdo fiscal tomou por base documentos do proprio
recorrente, sendo que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e
preciso no Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duvida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.
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Os valores objeto da presente notificagio foram langados com base na GFIP,
declaragio realizada pela prépria empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n © 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem
termo de confissdo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por c¢le estabelecida, dados cadastrais, lodos os
Jatos geradores de contribui¢do previdencidria e outras
informagdes de interesse daquele Instituto;

()

§ 1° As informagbes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢des arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e contribuintes
individuais, bem como contratou por intermédio de cooperativas de trabalho, sejam declarados
em GFIP, ou descritos em FOPAG, conforme informagdio nos registros documentais da
empresa, deveria ter efetuado o recolhimento das contribui¢des devidas a Previdéncia Social.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisfo-Notificagdio, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificagio.

CONCLUSAOQO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o lan¢amento efetuado.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2009

e

E SILVA VIEIRA - Relatora



