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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37311.011871/2006-59

145.382 Voluntario

2302-00.118 - 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria
19 de agosto de 2009

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
IGL INDUSTRIAL LTDA.

DRP/JUNDIAI/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 05/06/2006
AUTO-DE-INFRACAO.

A empresa deve de langar mensalmente em titulos prdprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢des, o montante das quantias descontadas, as contribui¢des da
empresa € os totais recolhidos. Art. 32, inciso II, da Lei n.° 8.212/91.

A falta de registro contébil discriminado das parcelas passiveis de incidéncia
contributiva previdencidria, acarreta lavratura de auto de infragdo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

r a‘ °
LIEGE L IX THOMASI
Presidente e Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infragdo, lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima identificado, em virtude do descumprimento o artigo 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91 e
artigo 225, inciso II e paragrafos 13 a 17, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n.° 3.048/99, por ndo ter langado em titulos proprios de sua contabilidade de
forma discriminada as verbas que sdo base de incidéncia contributiva previdenciaria.

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso II, letra “a”,
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.® 119,
18/04/2006.

O relatorio fiscal da infragdo, fls. 33/46, diz que a empresa néo contabilizou
em titulos proprios todas as rubricas da folha de pagamento, como por exemplo os valores
constantes na conta contabil “Outros Proventos”. Tal conta engloba rubricas passiveis de
incidéncia previdencidria e juntamente com outras que ndo sdo base de incidéncia. Que a
contabilidade nio registra por estabelecimento as rubricas integrantes e ndo integrantes do
salario de contribui¢io, as contribui¢des descontadas dos segurados, as da empresa € os totais
recolhidos. Que as reclamatérias trabalhistas ndo sdo contabilizadas em titulo proprio e na
conta contabil “Obras em Andamento” além dos custos da obra de construgdo civil, ha
despesas com maquinas e equipamentos..

Apbs a apresentagdo de defesa, Decisdo-Notificagdo de fls. 117/123, julgou
procedente a autuagao.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

a nulidade do auto de infragdo, pois consultou o site da
previdéncia social de acordo com as informagies contidas no
MPF, mas como resultado da consulta obteve a informagdo de
que ndo havia agdo fiscal em andamento ou MPF disponivel
para o seu CNPJ;

cerceamento de defesa pela aplicagdo de multas progressivas,
que sdo confiscatdrias e ndo encontram respaldo legal;

que o depdsito recursal também cerceia o direito de defesa;

que ndo houve falha na sua contabilidade, que é auditada
internacionalmente, que seu plano de contas é estruturado
dentro das normas da Comissdo Nacional de Normas Técnicas
do IBRACON;

que o INSS ndo é drgdo competente para determinar qual serd o
plano de contas da recorrente;

que o decreto ndo pode ir além da lei e esta apenas determina
que a empresa deve manter contabilidade regular;
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que o fiscal ndo analisou de forma mais detida a contabilidade,

que uma pericia contabil bastara para afastar qualquer duvida
sobre a contabilidade.

Requer a reforma da Decisdo recorrida para tornar improcedente o auto de
infragdo e cancelando-se os créditos constituidos. Protesta pela sustentagdo oral

A DRP ofereceu as contra-razdes pela manutengdo da autuagio.

E o relatério.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo , conhego do recurso e passo ao seu exame.

Das Preliminares

Quanto a argiiida nulidade da autuagdo pela auséncia de Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF valido, ndo assiste razdo a recorrente, posto que todos os MPF’s
constam do processo, fls. 08/14, foram prorrogados na estrita observancia dos prazos e normas
contidos no Decreto n.° 3969/2001 e devidamente cientificados ao sujeito passivo.

Do exame da legislag@o que instituiu e disciplina 0 mandado de procedimento
fiscal, constata-se sua finalidade essencial: seguranga ao contribuinte quanto & regularidade e
imparcialidade do procedimento de fiscalizagdo, afastando-se pseudo-agdes fiscais.

A nulidade do langamento € causada pela falta de precedéncia do MPF,
conforme expressamente consignado no artigo 32, Inciso III da Portaria MPS n° 520/2004, o
que ndo ocorreu na presente autuagdo.

A recorrente vem alegar que consultou no site da Previdéncia Social e ndo
encontrou MPF valido para a ag@o fiscal desenvolvida. Entretanto, ¢ de se notar que foram
emitidos 7 (sete) MPF’s para a realizagdo de todo o procedimento fiscal, e, como ja foi dito,
todos com a devida ciéncia da autuada, de forma que a alegagdo ¢ indcua, pois ndo ha como
comprova-la.

A finalidade do MPF, que visa conferir ciéncia ao contribuinte do
procedimento fiscal foi plenamente satisfeita, pois que resta induvidosa a ciéncia prévia do
procedimento.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo da autuagdo nio se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificacio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

1II - a descrigdo do fato;

1V - a disposigao legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;
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VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o niimero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditério, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgao
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declarac¢do escrita de quem o intimar;
(Redag¢do dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo; (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Proviséria n® 232, de
2004)

A decis@o recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alegagGes do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,

qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo,
Sundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lan¢amento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acérddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “'. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira— 2° Turma
—DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razio do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

§
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Art. 59. Sao nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

No que se refere a alegacdo de cerceamento de defesa pela exigéncia do
deposito recursal e em virtude das multas progressivas e confiscatorias, tenho a dizer,
primeiramente que depdsito recursal para garantia de instdncia ndo é mais exigido por este
Colegiado em obediéncia ao Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no paragrafo unico do art. 49 do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do
Ministério da Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Nio se aplicando aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n ° 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° € 2° do art. 126 da Lein °
8.212.

Com relagdo a multa, como ja foi referido no relatdrio, por se tratar de
infragdo a legislagdo previdenciaria foi aplicada a multa punitiva prevista no artigo 283, inciso
I, letra “a”, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria
Ministerial n.° 119, 18/04/2006. '

A época da autuagfo, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte ou o responsdvel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas
obrigagbes para com este. Uma obrigagdo denominada principal, que é a de verter
contribui¢des para a Seguridade Social; outra denominada acesséria que tem por objeto a
pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagio principal.

O descumprimento da obrigagdo principal, acarreta a constitui¢do do crédito
da Seguridade Social, através da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, como no
presente caso.

E, o descumprimento da obrigagdo acessoria, que decorre da legislagdo
tributdria e tem por objeto prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagdo ou da fiscalizagéo dos tributos (art. 113, § 2°, do CTN), acarreta a lavratura do
Auto de Infragdo. A obrigagdo se diz acessoria, quando se tem por objeto o fazer ou nfio fazer
algo no interesse da fiscalizaggo ou da arrecadagio. .

Portanto, o ndo recolhimento do tributo acarreta a aplicagdo dos juros legais e
da multa moratéria, enquanto o descumprimento de obrigagdo acessoria, que vem definida em
lei, acarreta a multa punitiva, como no caso presente, sendo improprias as alega¢des da
recorrente quanto & progressividade da multa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigéncias formais, passo a apreciagdo do mérito.
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Do Mérito

E obrigagio da empresa registrar de forma discriminada os fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria. O art. 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91, traz que a empresa €
obrigada a lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicées, 0 montante das quantias
descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos.

Esse ordenamento encontra respaldo, também, no art. 225, inc. IT e §13, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, verbis:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:
(.)

II - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢ées, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢ées da empresa e os totais recolhidos;

()

§ 13. Os lancamentos de que trata o inciso Il do caput,
devidamente escriturados nos livros Didrio e Raido, serdo
exigidos pela fiscalizacGo apds noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigdes, devendo
obrigatoriamente:

I — atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

Il — vregistrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuigées previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes do  saldrio-de-contribui¢do, bem como as
contribuigées descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

§ 14. A empresa devera manter a disposi¢do da fiscalizagdo os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elabora¢do da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituragdo contabil.

by

Em face dos comandos normativos acima transcritos e a vista dos fatos
relatados no "Relatério Fiscal da Infragdo", revela-se procedente a autuagio, ndo cabendo razéo
a recorrente quando diz que o INSS ndo é competente para determinar o que deve conter a
contabilidade da empresa, ou que o decreto ndo pode dispor mais que lei, eis que ¢ disposigdo
legal trazida na Lei 8212/91, conforme citado acima que a empresa discrimine em sua
contabilidade os fatos geradores das contribui¢Ges previdenciarias.

Portanto, ao langar em conta contabil unica valores que s3o base de
incidéncia contributiva previdenciaria, junto com outros que ndo se prestam a tanto, como na
conta “Outros Proventos”, ao ndo contabilizar as reclamatdrias trabalhistas em conta prépria e
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ao langar na conta relativa a obra de construgdo civil valores de mdo de obra junto com valores
de despesas de maquinas e equipamentos, € claro que recorrente infringiu a legislagdo vigente.

Na andlise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislagdo comercial,
fiscal e resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usudrios da mesma possam analisar a situagdo da empresa versando seus interesses € que a
demonstrag@o dos resultados seja correta para a apuragdo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contabeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a areal situagdo da empresa no periodo analisado.

Assim, quando a fiscalizagdo se depara com uma escrita contabil onde os
fatos geradores de contribui¢do sdo langados na mesma conta contabil onde estdo escriturados
outros valores, ¢ mister a lavratura do auto de infragdo, por descumprimento da obrigag¢do
acessdria contida no artigo 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91

Por todo o exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2009

LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



