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Processo n*
Recurso n®
Matéria
Acérdion®
SessZo de
Recorrente

Recarrida

37311.012568/2006-73

145.118 Voluntério
Seguro de Acidentes do Trabalho

205-00.469

08 de Abril de 2008
RIGOR ALIMENTOS LTDA
DRP-em Jundiai/SP

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/12/2000

Ementa: DECADENCIA.  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

O prazo decadencial para o langamento de
contribui¢Bes previdencidrias € de 10 anos, conforme
previsto no art. 45 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio £
competente para afastar a aplicagdo de normas legais
e  regulamentares  sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

TAXA SELIC E JUROS DE MORA - E cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasii com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia — SELIC para
titulos federais.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO.
REGULAMENTACAO.

Nio ofende ao Principio da Legalidade a
regulamentagfo através de decreto do concerto de
atividade preponderante e da fixagfo do grau de risco.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUIGAO PARA
O INCRA.

E legitima a cobranga da contribuigdo para o INCRA
das empresas urbanas, sendo inclusive desnecessiria
a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.
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PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

O principio da vedagdo ao confisco, estabelecido pela
Constituicdo Federal, ndo obsta que a autoridade
fiscal imponha multa, em conformidade com
legislagdo em vigor. Uma vez positivada a nomna, é
dever da autoridade fiscal aplicd-la, posto que o
langamento é uma atividade vinculada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos: I) rejeitar as preliminares suscitadas, e no mérito, II)
negar provimento ao recurgo, nos termos do voto do Relator,

M“/

Participaram, ainda, do f,’resentc julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thomasi,
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (suplente).
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Relatorio

Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal
[fls. 199/201], referente & contribuigdo devida pela empresa a Previdéncia Social,
compreendidas no periodo de 10/1998 a 12/2000, incidente sobre a remuneragfio paga aos
segurados empregados, as retiradas de pro labore pelos empresirios e sobre os honorérios
pagos a contribuintes individuais.

Segundo consta do Relatério Fiscal, todos os fatos geradores constantes da
NFLD e ocorridos a partir de 1999 foram declarados em GFIP. Ademais, restou ressaltado que
parte das contribui¢des incluidas nessa NFLD é objeto de pedido de parcelamento em
discussdo no TRF da 3* Regido [processo n. 2001.61.05.000894-2).

Devidamente intimada e tempestivamente, a Notificada apresentou impugnagéo
que pleiteia a nulidade do langamento lavrado [fls. 88/100].

Em 20 de outubro de 2006, o langamento foi julgado procedente [DN n.
21.426.4/209/2006), fls. 109/116.

Inconformada com a decis@o prolatada, a Notificada interpds recurso voluntério
[fls. 121/141], que, em sintese, alega:

1. hé processo judicial em discussdo no TRF da 3* Regido [processo n.
2001.61.05.000894-2], por meio do qual a ora Recorrente pretende o
parcelamento do débito relativo ao periodo aqui em discussdo;

2. O Decreto regulamentador do SAT viola os principios da legalidade,
indelegabilidade de fungdes ¢ da capacidade contributiva;

3. exigéncia de multa confiscatéria;
4. Inconstitucionalidade da taxa SELIC;

5. Pugna, ao final, pela nulidade da NFLD.

Instada a se manifestar, a DRP reiterou os argumentos colacionados na DN [fls.
147-148].

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente,

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade, importa ressaltar a vedagéo disposta
no Regimento Interno e Simula dos Conselhos de Contribuintes:

Portaria MF n°® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade,

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU
de 26/09/2007:

“0O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributdria®

Assim, ndo se torna possivel no &mbito dessa Cimara o afastamento de regra
legal sob a alegagZo de inconstitucionalidade.

Ademais, insurge-se a recorrente contra a aplicacio da taxa SELIC ao
argumento de que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigGes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para vs fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:
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SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e -contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo € clara quanto i decadéncia decenal das
contribuigbes previdenciérias; portanto, por expressa vedagio regimental, ndo compete a este
érgéo julgador afastar sua aplicagéo:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - .do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n° 147, de 25/062007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes)

Art. 49, No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.®10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art, 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de
Jevereiro de 1993.

Nesse sentido € que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”
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Por todo o exposto, rejeito as preliminares ¢ passo ao exame do mérito.
DO MERITO
Quanto ao procedimento da fiscaliza¢8io e formaliza¢do do lancamento também

ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 ¢ 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art, 10. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificacdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

III - a descrigao do fato;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o
numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de lancamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

HI - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem

fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestagio do recorrente sobre
o resultado da diligéncia que confirme as conclus3es da fiscalizagZo e refute as alegagdes que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligéncia do artigo 28 da Lei n° 9.784, de

29/01/1999:

Art. 23, Far-se-g a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracdo escrita de quem o intimar; (Reda¢do dada pela Lei n°®
9.532, de 10.12.1997)



M
2°* CC/MF - Quinta ©
CONFERE COM O ORalg.l:JrRL

Brasitia, _9d , 06 , 0%

y
Processo n,* 37311.012568/2006-73 lsis Sousa Moura % CCoC0s
Acbrddo n.* 205-00.469 Matr. 4295 Fls. 181

II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributirio eleito pelo sujeito
passivo; do da la Lei n°9. 997

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. ida Provisgria n® de 2004

Lein®9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, 6nus, sangdes
ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.

A decisdo recorrida também atendeu as prescri¢bes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegac¢des pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisdo conterd relatdrio resumido do processo,
Jfundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos 0s autos de infracdo e notificagdes de
langamento objeto do processo, bem como ds razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Reda¢do dada
pelaLein®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/ST.

1. Nao hd nulidade do acordao quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagées das partes se

Jja tiver encontrado motive suficiente para fundamentar a decisdo, nem

estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
4 47-RS- in eira — 2° Turma ~ /09/2

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo admlmstratwo fiscal, n3o se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericao do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo 4 aprecia¢@io do mérito,
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As folhas de pagamentos foram preparadas pelo préprio recorrente que
reconheceu, através da inclus@io das rubricas salariais no campo destinado 3 remuneracio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscaliza¢do.
Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto i sua
natureza salarial ou n3o. Melhor dizendo, a base de cdlculo considerada pela fiscalizagio
coincide com o montante de salérios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informages a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225. (.)

§ 12 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuicdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipétese do néo-
recolhimento,

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragdo,

tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstrd-lo e providenciar sua
retificagio; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, néo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de célculo consideradas pela fiscalizagio,
passa-se a0 exame das exag¢des exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o calculo das
contribuigSes ¢ todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicacdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar a0 recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais ¢ regulamentares que impdem a obrigagdo tributdria de recothimento. Pela
mesma razio j& aqui apontada, nio compete a este julgador afastar a aplicagio das normas
legais. Neste mesmo sentido € a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 ¢ 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinago de lei.

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Ligquidacdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
Junho de 1995 incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel, (Artigo restabelecido, com nova redagio

dada e pardgrafo inico acrescentado pela Lei n° 9.528. de 10.12.97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigoes corresponderd
a um por cento.
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Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidiré multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos

seguintes termos: (Redagio dada pela Lej n°® 9.876. de 26.11.99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de lancamento: (Inciso ¢ alineas restabelecidas, com

nova redagdio, pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo; (Redagio

dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela Lej n°
9.876. de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento

da obriga¢do; (Redagdio dada pela Lejn°®9.876, de 26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de

langamento: (Redacdo dada pela Lei p® 9.528. de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da

notificagdo; (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da

notificagcdo; (Redago dada pela Lei p°®9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cenlo, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -

CRPS; (Redagao dada pela Lej n° 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagiio dada pela Lei n® 9.876. de
26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagio
dada pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cenlo, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

(RedagZio dada pela Lei n° 9.876. de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Reda¢do dada pela Lei
°9.876. de 1.

c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de

parcelamento; (Redacio dada pela Lein® 9.876, de 26.11,99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que 0
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de

parcelamento. (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Em raziio da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de cilculo
pelo préprio recorrente, é prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necesséria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:
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DECRETON°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972,

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no

art. 28, in fine. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)
PORTARIA N*° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A auwtoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realiza¢do de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
Sundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificacdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatdrias ou impraticdveis.

Dessa forma, rejeita-se a alegacdo suscitada,

No tange 2 ilegalidade da cobran¢a da contribui¢do devida ao SAT — Seguro de
Acidente de Trabalho, em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos de atividade
preponderante e grau de risco de acidente de trabalho n#o confiro razio 4 recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho é prevista no art. 22, I da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9,732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art, 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sefa considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragGes posteriores, nestas
palavras:

Art 202, A contribuicido da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
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decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicacdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis ponlos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessio de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relacdo de Atividades
Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5° O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econdmica
preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis ponios
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remuneragdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipotese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada pelo Decreto n®
4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
Jiscal ou fatura de prestagdo de servicos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessio de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servicos especifica para a atividade exercida pelo
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Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiigio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrfes e parimetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios 4 aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3°E 4°; LEI
8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°; ART. 154, II;
ART. 5%, II; ART. 150, 1.

L - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art, 195, § 45 c/c art. 154, I, da
Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribui¢do
para o SAT.

Il - O art 3% 1I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4°da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

II. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art, 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica gfensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, 1.

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido,”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento € ato normativo suficiente para
defini¢ao de tais conceitos, uma vez que sdo complementares € ndo essenciais na definigdo da

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga ao SAT
ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3°da Lei n
© 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas de acidente de
trabalho, poderia haver alteragdo no enquadramento da empresas para
fins de contribuicdo em relagdo aos acidentes de trabalho.
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INCRA, ndo hd 6bice normativo para tal exagdo. N&o se olvida que a contribuicio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigbes sociais da Seguridade Social. As

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigdo destinada ao
\
competéncias do INCRA sio atribuidas pela sua lei de criagfio e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério e o Grupo Executivo da
Reforma Agrdria e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe
confere o artigo 55, item I, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Repiblica,

Art, 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribui¢des e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto,

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964,
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que ‘o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma Agrdria:

(Redag¢do dada pelg Decreto Lei n® 582, de 1969}

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA); (Redacdo dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei

n® 382 de 19
III - as Comissoes Agrdri&s. {Redacdo dada pela Decreto Lei n®
282, de 1969) ‘

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifindios;
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II - as regides em estdgio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo ocorram tengGes nas estruturas demogréficas e
agrarias;

IIl - as regides jd economicamente ocupadas em gque predomine

economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas care¢cam de
assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizag¢do . de dreas
pioneiras.

Art. 74, E criado, para atender ds atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrdrio (INDA), entidade autarquica vinculada ao mesmo Ministério,

_ com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes.

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o desenvelvimento rural nos setores da colonizagdo, da

extensdo rural e do cooperativismo;

II - 0 Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tera os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei;

IIT - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeag¢do do Presidente da Republica, mediante indica¢ao do Ministro

da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

Em relacio 2 multa moratéria, ndo possui natureza de confisco a referida
exigéncia, conforme prevé o art. 35 da Lei n ° 8.212/1991. Néo recolhendo na época prépria o
contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia -
haveria violagdo ao principio da isonomia, pois o contribuinte que nfo recolhera no prazo
fixado teria tratamento similar aquele que cumprira em dia com suas obrigag3es fiscais.

Por fim, vale consignar que a alegagdo de que a discuss#o judicial pendente de
decis3io impediria o lancamento por parte da autoridade fiscal resta infrutifera, pois: (i) ha
possibilidade de constitui¢do de crédito para prevenir a decadéncia e (ii) o TRF da 3*
Regiiio negou provimento a apelacio da empresa Notificada, conforme se observa:

DIREITO TRIBUTARIO - LEIS FEDERAIS N°S 8.620/93 E 9.639/98 -
APLICACAO AS EMPRESAS PRIVADAS:IMPOSSIBILIDADE -
DENUNCIA ESPONTANEA - INOCORRENCIA. -

1. E inaplicdvel Gs empresas privadas o parcelamento previsto para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos da Lei
Federal n® 8.620/93. ‘
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2. A aplicagdo do principio da isonomia, no presente caso, é
inadequada: a presen¢a de circunstdncia diferenciada autoriza a
distingdo de tratamento.

3. O parcelamento do débito ndo caracteriza denincia espontdnea,
pois ndo exclui a incidéncia de multas, nos termos do artigo 153-A, §
1%, do Cédigo Tributdrio Nacional.

4. Apelagdes da Unido e do INSS e remessa oficial providas. Apelagdo
da autora improvida.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de Abril de 2008

Brasilia, O‘Q ;DG ’ 0? /

CC02/Cos
Fls. 189

vt B A U A PETINE ' NE I SUE




